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1 Uvod

Tato zprava obsahuje souhrn vysledk(, pouceni a ukazky prikladl dobré praxe, které vychazi
z predchozich vystupu projektu TRACER, a to 2.1 az 2.5. Smyslem je naznacit smér a
poskytnout obecné doporuceni pro transformacni procesy v intenzivnich uhelnych regionech.
Ne vSechny pfiklady jsou pfenositelné do vSech cilovych regiond, je potfeba najit pro danou
lokalitu ten nejvhodnéjSi model a danym podminkam ho pfizpusobit.

Zde jsou uvedeny vSechny pfiklady osvédcenych postupu.

2 Osvédcené postupy v oblasti technologii, priimyslovych planu
a strategii prechodu

Cilem energetické transformace je posunout centralni, tepelnou i elektrickou energii
ziskavanou z uhli na decentralizované zdroje energie z obnovitelnych zdroji. Proto je
zapotfebi zavést nové technologie a transformacni strategie. Decentralizovana znamena, ze
implementace neni zaméfena pouze na byvaly uhelny region, ale zejména na celou zemi. Pro
podporu této cesty vyroby energie z obnovitelnych zdroji je dulezité stanovit strategie na
vnitrostatni a regionalni arovni.

Nasledujici pfiklady poskytnou cenna doporuceni pro regiony pro prechod od uhli k
obnovitelnym zdrojam energie. Tento transformacni pfechod obecné& neznamena stejné cesty,
takze nejlepsi technologie a feSeni musi byt vybirany individualné pro kazdou oblast.

V rédmci projektu TRACER je prezentovano 12 pfikladd osvédCenych postupl v oblasti
technologii, smérovani primyslu a transformacnich strategii, které ukazuji, jak implementovat
decentralizované obnovitelné zdroje:

o Komplex vétrnych elektraren se nachazi na odvodnéném misté byvalého povrchového
dolu hnédého uhli Klettwitz v luzické hnédouhelné oblasti (Némecko). Pobliz byla
zalozena Cepelarna nozl Vestas.

e ....hnédouhelna rafinérie byla pfeménéna na ukazkovy pfiklad industrialni
transformace. DneSni chemicky park ,Schwarzheide® navazal projektovou spolupraci s
nékolika univerzitami v Némecku.

e ... v Evropé nejvétsi kratkodoby systém akumulatoru s kapacitou 53 MWh a pfipojeni
vysokonapétové sité je instalovan na misté hnédouhelné spalovaci elektrarny ,Schwarze
Pumpe®, jako soucast prumyslové zény ,Schwarze Pumpe“ v Némecku.

e ... Decentralizovana vyroba elektfiny by méla byt zavedena ve vSech regionech z
divodu prechodu od centralni vyroby energie z uhli k obnovitelné decentralizované
vyrobé energie.

« ... Strategie ,ekologizace plynu“ pfivadi obnovitelny plyn (napf. Biomethan) do stavajici
rozvodné sité zemniho plynu.

e ... Technologie akumulace tepla mohou pomoci oddélit vyrobu od poptavky a
vyrovnavat vykyvy vyroby energie a zvysit tak flexibilitu systémud obnovitelné energie.

e ... Pfemény pramyslovych aredlt na zpracovani hnédého uhli by mohly byt provedeny
po vzoru prumyslového parku ,Schwarze Pumpe® v Némecku.

e ... Technologii Power-to-X Ize pouzit k pfeméné pfebytecné elektfiny na formy energie,
které Ize relativné snadno uchovat a ulozit.
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o ... fotovoltaicka a vétrna energie mulze byt vbudoucnu dulezitou soucasti
energetického mixu. Tato feSeni se neomezuji pouze na intenzivni uhelné regiony, nybrz
tato feSeni by méla byt realizovana na celostatni urovni.

e ... Inteligentni mé&sto pouziva informacni a komunikacni technologie (IKT) ke zvySeni
provozni efektivity, sdileni informaci s vefejnosti a ke zlepSeni kvality vliadnich sluzeb a
blaha ob&anu.

e ... Komplex solarniho parku ,Senftenberg® pokryva 500 hektarl v zemédélskych
rekultivovanych lokalitach byvalého hnédouhelného dolu Meuro v luzické hnédouhelné
oblasti v Némecku.

e ... Pouziti pfebyte€ného tepla pomaha zvysit podil obnovitelné energie. V celé Evropé
je uvedeno nékolik pfiklad( osvéd€enych postupu.

Je potfeba nastavit strategii na harodni a regionalni arovni, aby podpofila pfechod od
centrélni, na bazi uhli postavené vyroby tepla a elektfiny, k decentralizovanému generovani
energie z obnovitelnych zdroja.

3 Osvédcené postupy tykajici se strategii inteligentni specializace
a akci provadéni planu SET

Strategie inteligentni specializace (S3) je strategicky inovaéni pfistup, ktery podporuje pro
zemi specificka odvétvi, zejména spojenim sil vSech dulezitych hradd, aby se dohodli na
kooperaci a rozvoji silnych stranek jak na regionalni, tak narodni drovni. Nastifiuje vefejné a
soukromé intervence a zdroje, které se maji soustfedit na omezeny pocet priorit zalozenych
na narodni nebo regionalni konkuren¢ni vyhodé, coz nakonec vede k hospodarskému rozvoji.

Inteligentni specializace je pristup zdola nahoru, ktery je vniman jako:
Inteligentni: identifikuje specifické silné stranky a vyhody regionu;
Specializacni: zaméfuje se na investice do vyzkumu a inovaci na tyto silné stranky; a

Strategicky: hraci spole€né definuji inovacni vize v regionu.

PFistup S3 vychazi z experimentd EU s regionalnimi inova&nimi strategiemi probihajicimi od
90. let minulého stoleti. V sou€asné dobé& ma kazdy region nebo Clensky stat EU strategii
inteligentni specializace (S3) nebo regionalni/narodni inovaéni strategii (v CR je to Narodni
politika vyzkumu, vyvoje a inovaci VaVal 2021+). Toto je podminkou pro zisk&ni financovani
z politiky soudrznosti EU. Zemé a regiony mimo EU také pouzivaji tento pfistup k rozvoji
strategii pro narodni a regionalni inovace. Poskytovani S3 zavisi na spolupréci, ktera
umozriuje efektivnéjsi identifikaci a vyuZiti nevyuzitych kapacit znalosti a inovaci. Pfistup S3
je proto zaloZen na inkluzivnim procesu zapojeni zu€astnénych stran zaméfeném na proces
,podnikatelského objevu“ (EDP).

S3 Best Practice Report (D 2.2) poskytuje rozsahlé pfiklady za€lenéni u€astniku v procesu.
Napfiklad, ve Slovinsku a na jizni Moravé (Ceska republika), proces b&zi jiz dlouho.
V otevieném diskusnim prostoru mohli vSichni vyjadfit své potfeby. Zajisténi inkluzivniho
procesu mlze byt naro¢né; napf. Portugalsko ilustruje dulezitost vyuziti stavajicich siti aktérl
a pre-existujici regionalni inovacni dynamiku. Zprava dale popisuje, jak se vyporadat se
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ztratou aktivizace, jak rozSifit konzultaéni proces a zapojit dfive nezahrnuté ucastniky nebo
novy subjekty, jako jsou vysoké Skoly.

V navaznosti na EDP, pfistup S3 zahrnuje prioritizace, kterd pomaha ucéastnikim k
identifikaci oblasti hospodarské Cinnosti a dalSich tématech, ve kterych maji dané regiony
potencial generovat rozvoj znalosti, zdrojli a investic. V regionech s odliSnymi pfistupy a
situacemi, je nutné najit ty spravné priority, napfiklad zadat studii, ktera by zuzila okruh
nejdulezitéjSich témat, nebo zvolit hybridni pFistup zahrnujici podnikatelské ndpady a vefejna
vybérova fizeni s odbornymi vstupu (ve vojvodstvi Pomorském, Polsko). Nastaveni PRIORIT
muze také probihat na subregionalni (pfipadné mikroregionalni) regionalni arovni a maze byt
vyzadovano sladéni priorit na rdznych urovnich spravy (lokalni — regiondlni, Bilbao) nebo
rdznych typG oblasti (z venkova do mést, v Extremadura, Spanélsko).

Prakticky se implementace S3 provadi rlznymi zpusoby, napfiklad pomoci vyzev k
pfedkladani projektd v Severnim Poryni-Vestfalsku (Némecko), novym nastrojem
specializovaného financovani ve Flandrech (Belgie) nebo akénich plani/pland ve Slovinsku.
Je dulezité budovat divéru mezi ucastniky procesu, napf. prostfednictvim cilovych skupin a
laboratofi pro vyvoj projektd, nebo investicemi do projektd vyzadujici spolupraci, které
podporuji pfedavani napadu.

Strategie S3 (nebo jejich pfedchudci) hraly kli€ovou roli v oblasti inovaci v transformujicich
se uhelnych regionech. Jsou C&aste¢né pouzivany konkurenéni vyhody, které mohou
poslouzit v oblasti vyroby a pfepravy energetickych zdroju. Napfiklad historie tézby, Sirsi
pfechodné politiky, vyzvy a podminky umoziujici zménu ukazuji, jak (byvalé) uhelné regiony
fesi hospodarskou diverzifikaci a strukturalni pfizpasobeni. Dlouhodobé historické procesy a
soucCasné inovacni strategie, které formuji tato Uzemi, mohou byt dulezitym zdrojem pro S3 a
Sirsi transformacni politiky v jinych uhelnych oblastech. Ptiklady z jizniho Limburgu
(Nizozemsko), Asturie (Spanélsko) a Severniho Poryni-Vestfalska (Némecko) ukazuji, ze
dlouhodoba narodni podpora regionu, rizné urovné zapojeni zu¢astnénych stran a
nové strategie v oblasti obnovitelné energie, znalost ekonomiky a preshraniéni

v s

spoluprace jsou kliCovymi sou€¢astmi ,,dohanéni*“ z hospodarského hlediska.

Strategicky plan pro energetické technologie (SET) je vyzkumnym a inova¢nim pilifem
politiky energetiky a klimatu v EU od roku 2007, cili na koordinaci vyzkumnych a inova¢nich
nizkouhlikovych aktivit. Plan SET pfispiva ke strukturovani evropskych a vnitrostatnich
vyzkumnych programid a vyvolava znacCné investice do spoleCnych priorit v oblasti
nizkouhlikovych technologii. Plany implementace planu SET spojuji plany SET rlznych zemi,
zuc€astnéné strany z primyslu a vyzkumu, aby identifikovaly ¢innosti v oblasti vyzkumu a
inovaci s cilem urychlit energetickou transformaci. V nadchazejicich letech se pro provadéci
plany vytvofi pfilezitosti a potencialni synergie se stavajicimi strategiemi vyzkumu a inovaci v
cilovych regionech TRACER, coZ usnadni jejich pfechod k udrzitelnému energetickému
systému.

Zprava D2.2. vybira Fadu dobrych postupu z celé Evropy v riznych ¢astech procesu S3.

o Strategie kombinujici zdroje financovani k dosazeni cilG inteligentni specializace,
napf. prostfednictvim programu Stairway to Excellence ve Walesu. Tento pfistup se
doporucuje ke zlepSovani kapacit VaVal (financované napf. z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj) a slouzi jako odrazovy mustek pro dal$i financovani.

e Pro zajisténi a udrzeni trvalého zapojeni uc€astnikd zregionu, byly zfizeny
implementacni struktury a zapocalo budovani davéry pro tvorbu strategie. Pfikladem
mohou byt regionélni a narodni inovaéni platformy (v Portugalsku a Recku), véetné
regionalnich setkani, seminafu a kulatych stolu s relevantnimi aktéry v rdmci probihajici
diskuse, aktivity zaméfené na budovani divéry EDP v Recku, akéni plan, vyvinuty na
zakladé workshopl Spole€¢ného vyzkumného stfediska Evropské komise, podnikateld,
védeckého sektoru a instituci z podnikatelského prostredi (jako v Polsku).

o Strategie mohou prekra¢ovat spravni hranice a priority musi byt sladény na rdznych
urovnich spravy. Piklady pfeshraniCni strategie inteligentni specializace a vertikalni
spoluprace se nachazeji mezi Galicii (Spanélsko) a Norte (Portugalsko) a Bilbao
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(Spanélsko), kde méstska rozvojova agentura usporadala na Urovni mésta klastrova
prfedbézna cviceni, ktera poté inspirovala Baskitsk& specializaéni témata na regionaini
arovni.

A konecné, efektivni S3 strategie musi zahrnovat spolehlivy monitorovaci a hodnotici
systém pro Sifeni osvéd¢enych postupu a feSeni obtizi. Zprava obsahuje seznam podrobnych
prikladu, ve kterych regionalni viady:

o méfi socialné-ekonomické ,,ukazatele zmény“ spolu s béznéji pouzivanymi ukazateli
vystupl a vysledk(. Sleduji zmény v regionalni ekonomice s odkazem na oblasti
specializace a zahrnuji ukazatele ,specializace® a ,transformace“. Specializacni
ukazatele se tykaji patentl, vyzkumnych grantt, hodnot obchodnich smluv na vyzkum,
podilu nové zalozenych podnikG, a po¢tu malych a stfednich podnikG v rdmci
specializace;

o provadi hodnoceni v poloviné obdobi a také externi hodnoceni S3. Tato posouzeni
analyzuji vyvoj jednotlivych ukazateld a srovnavaji vykonnost kontextovych ukazateld,
zahrnuji téz srovnavani s ostatnimi regiony (EU).

o vedou podrobné rozhovory (jednotlivci nebo skupiny) s podnikateli, koordinatory S3 a
zastupci jednotek mistni spravy a organizuji diskusni panely s nezavislymi odborniky,
aby analyzovali ziskané udaje, posoudili konzistentnost vysledkl a vysvétlili vysledky,
jejich pficiny a doporuceni.
Zpravu priklady osvédéenych postupl pro inteligentni specializaci strategie a akce
realizace planu SET lIze stahnout zde.

4 Osvédcené postupy financovani

Odbornici z pracovni skupiny pro uhelné regiony v transformaci uvadéji rizna stanoviska k
osvédCenym postuplm pfi financovani pfechodu uhli. PfedevSim musi byt mistni populace,
jejiz pfijem je kvali postupnému vyfazovani uhli ohrozen, zapojena v€as, aby podpofila
definovani strategie postupného ukon&ovani; jeji napady na formu, kterou by pfechod mél mit,
je tfeba brat vazné; a zachovani pracovnich mist, ke kterému by mélo dojit pfedevSim
rekvalifikaci pracovni sily, je nanejvys dulezité.

Zavedeni specializa¢ni strategie se ukazalo jako uc¢inné (napf. pfechod ve vlamském regionu
Limburg, polské Wielkopolsko nebo nizozemsky ,Brainport®). Je dullezité zaméfit financni
zdroje na néktera dobfe zvolena primyslova odveétvi.EU tento pfistup rovnéz podporuje, pro
ilustraci, technickd pomoc JASPERS, kterou pouziva Platforma pro uhelné regiony v
transformaci, provéfuje projekty, zda pfispivaji ke strategii inteligentni specializace regionu.

Poznatky ziskané z pfedchozich pfechodnych procesl ukazuji, Ze uhelné regiony potfebuji
prostfedky na koordinacni proces, protoze nékolik regionalnich sprav hlasi potfebu vice
odborniku, ktefi jim pomohou vytvofrit finanéni plany z dostupnych vefejnych zdroju. Regionalni
Ufady také vitaji vyménu zkuSenosti mezi regiony a podporu organizaci, jako je Platforma pro
uhelné regiony v transformaci (Coal Regions in Transition Platforma), k organizovani
studijnich cest mezi regiony. Mezi dalSi sitové skupiny a platformy patfi Just Transition,
Wandel als Chance a nova spoluprace mezi Energy Community, Svétovou bankou a
Evropskou Komisi.

Ukazalo se, ze vy€lenéni penéz na facilitaci bylo velmi dulezité. Jednou z prvnich véci,
kterou bude muset uhelny region zaplatit, je jeho strategie, ktera by méla byt vytvoifena jako
spoluprace s mistnim obyvatelstvem. Financovani technické pomoci jiz existuje (napf.
JASPERS Evropské investi¢ni banky, Program asistence pfi fizeni energetického sektoru
pracovni banky (ESMAP) a sluzba ES na podporu strukturalnich reforem). Regiony tyto penize
pouzivaji, ale stale zjistuji, ze jim chybi odborna pracovni sila, jak ukazuje napfiklad zpétna
vazba z Ceské republiky, Polska a Némecka. Mezinarodni finanéni instituce reaguiji na potfebu
socialné spravedlivého ,energetického pfechodu®, jak ukazuje Evropska investi¢ni banka,
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ktera zvysuje zdroje, které nabizi uhelnym regionlim, a Evropska banka pro obnovu a rozvoj ,
kterd zahajila pro svou transformaci ekologické ekonomiky bali€ek pomoci. Kromé této
podpory velkych a nékdy vzdalenych instituci se nékteré lobbujici skupiny domahaji zfizeni
,fondl obcCanské spoleCnosti“ s cilem budovat organiza¢ni kapacity, usnadnit pfistup k
financovani a posilit obanskou spolecnost.

Jakmile bude existovat strategie podporovana mistnim obyvatelstvem, musi byt na jeji
realizaci nalezeny finanéni prostredky. Existuji riizné toky financovani - vefejné i soukromé.
V regionech, které pravé zacinaji s transformaci, je financovani Casto vefejné. Soukromé
financovani vSak muze prevzit kliCovou roli do deseti nebo dvaceti let, pokud byly vefejné
penize dobfe vynakladany: napfiklad na infrastrukturu obecného ucelu, na efektivni
rekultivaci pady nebo vzdélavaci zarizeni.

Castky vefejného financovani se v jednotlivych zemich znaéné lisi. Némecko vyélenilo 40
miliard EUR na pfechodna opatfeni v uhelnych oblastech ve srovnani s pfiblizné 30 miliony
EUR v Recku - i kdyz v riznych &asovych obdobich. V obdobi 2021-2027 by se regionalni OP
mohl v Recku stat hlavnim nastrojem financovani Just Transition, protoZe pravidla pro fondy
politiky soudrznosti vyzaduji, aby 65 % vydajli sméfovalo na podnikani, inovace a zménu
klimatu, coz jsou relevantni oblasti.

Strategie vefejné finanéni podpory regionu nemusi nutné mit podobu dotacni podpory pro
soukromémy sektor. Mlze také mit podobu dafiovych Ulev, aby byl pfilakan soukromy kapital.
Polsko, Némecko a dalSi zemé zfidily takové ,,zvlastni ekonomické zény“ (nebo podobné
systémy), aby pfilakaly investice. Pfiznivé podminky, které nabizi jedno misto, vdak mohou
podkopat dalsi region vytvofenim nerovnych podminek.

Mezi nedotaénim financovanim lze najit mistni akciové fondy, které jsou specificky zaméfeny
na region, ktery prosel nebo prochazi transformaci. Pfikladem je LRM, ktery nabizi provincie
Limburg ve Flandrech (Belgie). Kapital fondu, ktery od svého vzniku vzrostl, se nelibi regionalni
a federalni vladé, pfi€emz provincie odolava tlaku, aby se ho vzdala. Spole¢nosti, které
nepfijimaji investice LRM, si nékdy stézuji, Ze poskytuji nespravedlivou vyhodu tém, ktefi tak
¢ini.

Odstranéni prekazek pfi vyuzivani financovani je dalSi prioritou. Neni jasné, do jaké miry
jsou pravidla statni podpory EU pfekazkou financovani pfechodu z uhli. Nékteré zemé, jako je
Spanélsko a dalsi, uvadsji, Ze jsou problémem, ktery brani dotovani novych nebo rostoucich
podnik(. Rovnéz je dulezity bezproblémovy pfistup k ESIF, protoZe jeho pfidélovani na
projekty v oblasti energetické ucinnosti se zvySuje. Regionum bylo doporuceno, aby pouzivaly
»nekonkurenéni rezim“ ESIF, pokud chté&ji rychle ziskat penize na slibné projekty. Kromé toho
by velmi velké operaéni programy (jako nejvétsi evropsky operacni program pro infrastrukturu
a zivotni prostfedi v Polsku) mohly vyhlaSovat vyzvy oteviené pouze pro uhelné regiony.
Regiontim bylo umoznéno pfesunout své pridélené prostfedky z fondl ESIF na regiony, které
je chté&ji vyuzit k opusténi od uhli. DalSim bodem, ktery je tfreba zvazit, je, ze urady by mély
vypracovat sSiroké vyzvy, aby umoznily sitim mést zadat o financovani, aby nevyloudily
meésta, ktera jsou ve stejném postaveni.

V reakci na rozhovor, realizovany projektem TRACER, Rumunsko uvedlo, Ze je obecné
spokojeno se spravou fondu politiky soudrznosti. VyZaduje jasnost a zjednodusSeni textu
evropskych predpisu a flexibilitu postupt / pravidel pro podavani zadosti. Partnefi TRACER se
také dozvédéli, Ze zapadorumunsky region doufa ve vétSi decentralizaci zdroji a
odpovédnosti.

Financovani politiky soudrznosti se v obdobi 2021-2027 pfesune z pravidla ,n + 3“ na pravidlo
,n + 2% To znamena, ze veSkeré vyuziti fondu politiky soudrznosti ¢lenskymi staty musi byt
pIné zahrnuto do dvou let od roku 2027, nikoli do tfi let. To povzbudi ¢lenské staty, aby zacaly
distribuovat fondy politiky soudrznosti dfive v tomto obdobi, ale také to zkrati o jeden rok
maximalni délku projektl, ¢imz mohou vzniknout nékteré problémy pro rozsahlé projekty
energetické transformace, které by prekrocily programovaci obdobi.

Zpravu osvédéenych postupu tykajicich se financovani prechodu z uhli v evropskych
uhelnych regionech je mozno stahnout zde.
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5 Osvédcené postupy na trzich prace, socialnich otazkach a
cestovnim ruchu

Proces energetické pfemény zahrnuje zasadni strukturalni zmény.

Vystup Osvéd&ené postupy tykajici se trhu prace, socialnich probléml a cestovniho ruchu
predstavuje modely/pfiklady - reprezentativni pojeti, zplisob provadéni, zapojeni regionalnich
aktért a vysledky ziskané feSenim nékterych problémU( s energetickym pfechodem. Nejsou
platné jen pro modelové regiony a mohou byt pfevzaty, pfizplisobeny specifickym podminkam
kazdé tézebni oblasti. Udrzitelnost téchto osvédcenych postupu, které jsou ve skute€nosti
,Zzménami k lepSimu“ (pozn. autofi), je zajiSténa vice zpusoby (,formalizace novych
mechanism0, stanoveni provoznich pravidel, vystavba novych struktur, implementace
zivotaschopnych mechanisml monitorovani a hodnoceni“). Alokace zdroju nezbytnych pro
dal$i rozvoj trhu prace, motivace zaméstnancl a dalSich zu¢astnénych stran.“[1], neustalé
ZlepSovani atd.).

Trhu prace, socialni otdzky a cestovni ruch jsou oblastmi s nejhmatateln&jSimi ucinky zmén,
presnéji transformace, protoze jde o zménu, ktera zahrnuje lidi, je tedy pfechodem podle
Bridges [2] - lidé jsou podstatou kazdého procesu zmény.

Pro lidi je pfechod psychologicky proces, obtizna reorientace, bolestivé a dlouhodobé odfikani,
které musi lidé absolvovat, aby pfijali novou situaci [3][4].

Kvlli zménam (i pozitivnim) se €asto na pocatku transformace obvykle néceho vzdavame.

Statisticky existuje v této oblasti nejvétSi mnozstvi pfikladl. V cestovnim ruchu a kultufe je
obtizné vybrat skutecné osvédcené postupy z divodu rozmanitosti, vynalézavosti a kone¢nych
vysledku/ucinkdl. Existuji nékdy docela velkolepé pfiklady, které vytvareji prostory pro relaxaci,
odpocinek, léCbu, zabavu, dokonce i uc€eni.

V oblasti trhu prace se situace li§i ve vSech byvalych téZzebnich oblastech. VétSina
vzdélavacich programi nema skute¢ny vypocet dopadu transformace. Zpétna vazba zahrnuje
stanoveni méfitelnych cild, ale nesleduje kone¢né dopady: tisice lidi v oblastech tézby uhli
byly proskoleny a rekvalifikovany, ale kolik jich bylo najato a vyuzivaji nové
dovednosti? Kolik z nich neni realné motivovano pro nové zaméstnani i pfes to, ze pro néj
byli rekvalifikovani? Naklady na zménu se tak zvySuji a dopad se sniZuje.

Odpovéd najdeme vSichni v naSem bezprostifednim sousedstvi v t€Zebnich oblastech s tisici
nezaméstnanymi, ktefi se stali ,skuteCnym socialnim problémem®, nékdy se tato informace
neda vycist ve statistikach trhu prace a o to vice je slozité identifikovat osvédcené postupy. Je
tedy nutné hledat feSeni uplatnéni potencialu volné pracovni sily v pracovnich mistech
vytvofenych novymi technologiemi OZE, novymi podniky atd. Pojdme analyzovat nejen pocet
Skoleni vénovanych této profesni kategorii, ale zejména ucinek, individualni, organiza¢ni a
spoleCensky dopad (méa proskoleny dovednosti pozadované na trhu prace, pouziva je v praci,
pfidava hodnotu v organizaci tam, kde je zaméstnan, zvySuje rekvalifikace zivotni uroven
jednotlivce a komunity, dokaze lokalné stabilizovat a zabranit migracni viné a vylidnovani
téchto byvalych téZebnich oblasti).

Profesni konverze je cilem FeSeni socialnich otazek ve v8ech oblastech téZby uhli.

Proces rekvalifikace €asto ustrne na pul cesty, coz znamena, Ze nezaméstani sice absolvuji
kurzy a sSkoleni (mnohdy k ziskani dvou nebo tfi kvalifikaci nebo osvédceni), ale bez jistoty
budouciho uplatnéni. Vysledky tedy nejsou vubec relevatnni: velky pocet Skoleni, ale Zadna
zaru€ena pracovni mista. Diky tomu dochazi ke ztrat€ motivace nezaméstnanych a
prohlubovani socialniho problému. To je na jedné strané kvlli nedostatku financniho,
podnikatelského vzdélavani a profesniho poradenstvi a na druhé strané kvuli nesouladu mezi
legislativnim ramcem, nékolika nesouvisejicimi strategiemi, politikami, rozvojovymi programy
téZebnich oblasti, investory nebo ochotou mistnich obyvatel zakladat spole¢nosti a zajiStovat
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pro né propusténé zaméstnance. Mnoho takovych strategii/akénich plant bylo schvaleno, ale
ne dostate¢né implementovano ani monitorovano, a tedy bez na vysledek orientované feSeni
pro socialni otdzky spojené s transformaci.

Zprava uvadi pri€iny neucinnosti velké ¢asti rekvalifikacnich programd uhelnych regionech
prochazejicich transformaci. Zprava rovnéz zdlraznuje kliCové faktory, které ucinné podporuiji
a usnadnuji odchod od uhli, s pfihlédnutim k nasledujicimu varovani: ,Pokud tézbu nelze
povazovat za prostfedek regionalniho rozvoje a vytvareni pracovnich mist, mohou vztahy ve
spole¢nosti byt napjaté a vést k nakladnym konfliktim a také k obchodnimu riziku pro firmy
(Soderholm a Svahn 2015)“ [5] [6].

Velmi dulezité je predstavit historii vyvoje uhelnych regionl prostfednictvim vystav/muzei s
panely, modely, fotografiemi, stroji, instalacemi, diky virtualnim turistickym zajezddim, dnim
otevienych doltl (napf. Petrila, Rumunsko, uhelné safari a exkurze v Ceské republice),
dokonce i dulni Skole (napfiklad Freiberg, Claustal, Némecko; Carbonia - Iglesias, Sardinie,
Italie atd.). VeSkeré toto Usili pomaha dnesnim generacim, aby se informovaly, porozumély
tvrdé praci, pramyslu, technologii (stroje a zafizeni) z byvalych tézebnich oblasti.
Pozitivni by bylo, pokud by v nékterych oblastech bylo mozné zachovat po generace trvajici
profesni tradici hornického povolani a souvisejicich odvétvi. Jakmile budou doly uzavreny,
hornicka profese prakticky zanikne. Budouci generace si musi byt dobfe védomi skute¢né
hodnoty prace v uhelnych oblastech ,tvrda a riskantni prace®, ktera zemi poskytla tolik uhli*!

Jedno z ponauceni z Uspésného transformacniho procesu, ktera jsou prezentovana ve
zpravé zpracované tymem TRACER (Luzice, Némecko, Limburg, Olanda, atd.), poukazuje na
vyznam angazovanosti, spoluprace a soudrznosti ¢innosti vSech zainteresovanych stran, coz
potvrzuje prohlaseni Waters, Marzano & McNulty[7], ktefi zdlrazfuji, Ze zalezi nejen na
modelu, ale na tom, jak zu€astnéné strany vidi zménu, a ta bude uspésné implementovana
pouze tehdy, budou-li za€astnéné strany soucasti tohoto procesu, zapoji se a predlozi své
nazory.

DalSi ponauéeni, které ma usnadnit uspé&sny a spolecensky pfijatelny pfechod, je strategicky
postupny pfistup k trhu prace a proces socialni transformace, ktery se sklada ze tfi fazi a 11

podfizenych kroku, které mohou byt pfizplsobeny jednotlivym uhelnym regioniim a budou brat
v uvahu jejich sociokulturni dédictvi.

Propagace souasnych osvédCenych postupu zpfistupni zkuSenosti a poznatky i pfiklady
uspésné realizovanych feSeni dalSim regionim a umozni jejich opétovnou aplikaci.
Tyto osvédcené postupy tykajici se trha prace, socialnich otazek a cestovniho ruchu jsou spolu

s ostatnimi soucasti holistického pfistupu k nalezeni feSeni problému v pfechodu od tézby
uhli.

Zprava osvédcéenych postupt na trhu prace, socialni otazky a cestovni ruch je ke stazeni
zde.

6 Osvédcené postupy v oblasti ochrany zivotniho prostredi a
rekultivace pudy po tézbé

Zde jsou uvedeny nékteré kliCové zasady, které je tfeba vzit v Gvahu pfi planovani uzavirani
doll a provadéni rekultivace po tézbé. Za prvé, konkrétni pokyny pro ekologickou obnovu by
mély byt nedilnou soucasti tézebniho procesu, mély by byt vzdy regionalni specifické,
odpovidajici souCasnému védeckému poznani, kvalité substratu a budoucimu vyuZiti.
Nicméné, kromé hlavnich cilu, kterych ma byt dosazeno (jako cilova kvalita pudy, rist a
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vitalita), zUstavaa jesté urcity stupen nejistoty, pokud se podivame na dlouhodoby vyvoj
ekosystému na novych posttézebnich lokalitach, zejména v sou€asnych klimatickych
podminkach, které se rychle méni a pfesahuje procesy pedogeneze a vyvoje ekosystéma.
Kromé toho se nadale vyvijeji hospodarské ramcové podminky a produkéni cile v zemédélstvi
a lesnictvi. Jednim z pfikladu jsou inovativni fetézce zpracovani biomasy.

Proto ma smysl uplathovat zasadu pfedbézné opatrnosti pfi Sifeni rizik, pokud chybi
presvédcivé informace o dlouhodobém rozvoji ekosystému. Pro rekultivaéni vykon a kontrolu
kvality musi existovat podrobny koncepéni popis a hodnoceni v8ech rekultivacnich &innosti
vcetné cilovych kritérii, ktera musi byt dosazena v urcitém Case, jako jsou cilové hodnoty pudy
v zemeédélstvi nebo rust biomasy a ukazatele biologické rozmanitosti pro zalesfiovani. Musi
byt zajisténo, Ze cile rekultivace byly po ukon&eni provozu naplnény, jinak je nutna dalsi
péstebni péce.

Samotné hospodareni s pudou by vS§ak mélo byt adaptabilni, aby pfiméfené reagovalo, pokud
se situace v péstovani zméni, napf. integraci pfirozenych sukcesnich procest do obnovy nebo
mistné pfizpusobenych puvodnich druhl a zvlastnich kultivaénich metod vyvinutych pro
kultivaci pudy. Déale je uvedena mozaika riznych kategorii vyuziti pady pfinasejici vysokou
ekonomickou i ekologickou hodnotu, a jsou akceptovatelné vSemi dot€enymi aktéry.

Zemédélské rekultivace
Zemédélska rekultivace predstavuje ndhradu za odejmutou plvodni zemédélskou pldu,
zahrnuje zejména tvorbu vysoce Urodnych substrati véetné aplikace selektivné skryté
ornice.

Pouziti organickych materialt (komposty, tuha a tekuta hnojiva, digestaty atd.) s vyvazenym
pomérem mezi uhlikem a rostlinnymi makrozivinami stimuluje tvorbu kvalitniho padniho
profilu. Stejné dulezité je vSak hnojeni pldy a strukturované stfidani plodin s lusténinami,
ktera se vyznacuji schopnosti vazat do pudy vzdusny dusik.

Vlastnosti ptudy a sledovani vynosu slouzi ke kontrole postupt a vyhodnoceni uspéSnosti
rekultivace. Kli¢ovymi kritérii pro hodnoceni ornice jsou: hodnota pH, obsah humusu a
uhliku, makronutrienty rostlinam dostupné, vodni kapacita a objemova hustota.

Na humusovych i Zivinami chudych surovych puddch prvni vynosy neodrazeji
skutecny potencial irodnosti. ZlepSeni urodnosti pudy je dlouhodoby a biologicky
Fizeny proces trvajici minimalné 60 az 80 let, kdy je teprve dosazeno produkéniho
potencidlu a vynosy jsou udrZitelné.

Rekultivace lesu
Autoregulace lest mize v zasadé nasledovat technickou rekultivaci a pfirozenou sukcesi v
zavislosti na cilech krajinného planovani, tj. na pozadavcich spole¢nosti a naslednych
uzivatelich rekultivované pady. Opusténi nebo vytvofeni vhodného kofenového média je
nezbytnym pfedpokladem pro rozvoj ekosystému - zejména pokud se lesni hospodarstvi
zameéfuje predevsim na ekonomické cile.
Celkovou vyzvou je vytvofeni rozmanitych, malo rizikovych a udrZitelnych lesnich

ekosystému pro multifunk&ni moznosti vyuziti. Planované zalesnovani vysadbou nebo

vysevem a prirozenou sukcesi by se mélo navzajem doplfiovat s riznymi nuancemi a dlrazy
v detailech.
U v8ech dlouhodobych a slozitych ekosystému ma smysl posuzovat kvalitu rekultivace
kombinovanym hodnocenim rlstu dfevin a kontrolou biologické rozmanitosti. Na rozdil od
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zemeédélstvi jsou cilové hodnoty pldy, kterych je tfeba dosahnout v kratkém obdobi Fizeni,
sporné, protoze po pocatecni revegetaci jiz nedochazi k pravidelngjsi kultivaci ptdy.
Lesni ekosystém a vyvoj pudy jsou dlouhodobé procesy, ackoli starsilesy na
regenerované pudé vykazuji ¢asto docela podobné funkcni viastnosti jako lesni
porosty okolniho dzemi, pokud jde o riist biomasy, mineralni vyZivu, cyklus vody a
Zivin.

Ochrana prirody
Technicka zemédélska a lesnicka rekultivace znamenaji krajinné planovani a pfipravu padu
pfiméfené pozadavkum budoucich uzivatelt. Dilema z ekologického hlediska: intenzivni
téZebni operace a standardizovand rekultivacni praxe vede obecné k vytvareni sice vice
produktivnich, ale také uniformnich ploch uméle vyhlazené post-tézebni krajiny.

Jako kontrapunkt k produkénim cildm by r(zné plany v aktivni t€zbé a uzavirani dold mély
vzdy zohlednovat pozadavky na spravu, aby se zajistila biologick& a ekologicka rozmanitost
v rozvijejicich se post-tézebnich krajinach. Zejména stanovisté s extrémnim substratem a
specifickymi mikroklimatickymi podminkami jsou dobrym Gto¢istém pro ohrozené druhy.
Proto hraje kliCovou roli zfizeni a ochrana ploch s Fidkou vegetaci, Zivinami chudych a
suchych holych substratd, pis€itych dun a mokfadu. DalSi moznost se tyka
agroenvironmentalnich opatfeni na zachovani oteviené krajiny a ranych sukcesnich stadif,
napf. rozsahlym reZimem pastvy a sekani.

Strucné feceno, opatreni na ochranu prirody by méla prispét ke zlepseni biologické
rozmanitosti, i kdyzZ neexistuji Zadné konkrétni zakonné povinnosti. | v navrhovanych
prirodnich rezervacich vsak krajinarstvi nemuize byt v rozporu s prevazujicimi a
pravné zavaznymi rekultivacnimi cili, zejména s ohledem na dlouhodobou protierozni
ochranu a zajisténi stability pudy.

Zprava osvédcéenych postuptli v oblasti ochrany a post-tézebni rekultivace zivotniho
prostiedi je ke stazeni zde.
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