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1 Einleitung

Dieser Bericht enthélt eine Zusammenfassung aller Ergebnisse sowie der Erkenntnisse und
Resultate aus den ,Best-Practice’-Beispielen der TRACER-"Deliverables" 2.1 bis 2.5. Er soll
als Leitfaden dienen und allgemeine Empfehlungen fiir Ubergangsprozesse in europaischen
Kohleregionen geben. Dazu werden einige richtungsweisende "Best-Practice"-Beispiele hier
gezeigt.

2 ,Best-Practice’ fur Technologien, industrielle Roadmaps und
Ubergangsstrategien

Ziel der européischen Energiewende ist es, die zentrale Warme- und Stromerzeugung auf
Kohlebasis und anderen fossilen Energietragern bis zum Jahr 2050 auf erneuerbare Energie
umzustellen. Dazu miissen Ubergangsstrategien entwickelt und neue "griine" Technologien
implementiert werden. Beim dezentralen Ansatz konzentriert sich die Umsetzung nicht nur auf
die Kohlebergbauregionen, sondern auf das Energiesystem ganzer Lander. Es ist daher
wichtig, verbindliche Strategien sowohl auf nationaler als auch regionaler Ebene festzulegen.

Die folgenden Beispiele geben den Berbauregionen wertvolle Empfehlungen fir den Ubergang
von der Kohleforderung und -verwendung hin zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen. Die
fur jede Region besten Technologien und Lésungen sollten individuell ausgewahlt werden, da
beim Ubergangsprozess voraussichtlich nicht in allen Regionen die gleichen Wege beschritten
werden kbénnen.

Im Rahmen des TRACER-Projekts wurden 12 ,Best-Practice'-Beispiele zu Technologien,
industriellen Roadmaps und Ubergangsstrategien ausgewéhlt, um aufzuzeigen, wie
dezentrale erneuerbare Energien implementiert werden kénnen. Diese 12 "Fact Sheets"
zeigen beispielhaft, wie...

e ...ein Windpark auf dem rekultivierten Gelande des ehemaligen Braunkohle-Tagebaus
Klettwitz in der Lausitz (Deutschland) entstand und sich die Windradfabrik Vestas in
der Nahe ansiedelte.

e ...eine Braunkohle-basierte Raffinerie zum Chemiepark “Schwarzheide” umgebaut
wurde und projektbasiert mit mehreren Universititen in  Deutschland
zusammenarbeitet.

o ...Europa’s groldtes Kurzzeitspeicher-Batteriesystem mit einer Leistung von 53 MWh
und einem Hochspannungsnetzanschluss am Standort des Braunkohlekraftwerks
"Schwarze Pumpe", als Bestandteil des Industrieparks "Schwarze Pumpe" in
Deutschland installiert wird.

e ...dezentrale Stromerzeugung im ganzen Land umgesetzt werden sollte, durch den
Ubergang von einer zentralsierten kohlebasierten Energieerzeugung hin zu einer auf
erneuerbaren Quellen basierenden dezentralen Form.

o ...die sich hinter der Strategie “greening the gas” verbirgt: die Einspeisung von
erneuerbarem Gas (z. B. Biomethan) in das bestehende Erdgasnetz.

e ...Warmespeichertechnologien dazu beitragen kdnnen, die Produktion von der
Nachfrage zu trennen und Schwankungen bei der Energieerzeugung auszugleichen
(zu puffern), um die Flexibilitat erneuerbarer Energiesysteme zu erhéhen.

o ...der Umbau eines industriellen Braunkohleverarbeitungsstandorts, am Beispiel des
Industrieparks “Schwarze Pumpe”, in Deutschland erfolgen kdnnte.
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...Power-to-X Technologie verwendet werden kann, um Uberschissigen Strom in
Energieformen umzuwandeln, die relativ einfach gespeichert oder gelagert werden
koénnen.

...Photovoltaik und Windkraft zukinftig ein wichtiger Bestandteil des Energiemix sein
kénnen. Diese Lésungen sind nicht auf Kohlebergbauregionen beschrankt, sondern
sollten landesweit implementiert werden.

...eine intelligente Stadt Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) nutzt,
um Ablaufe zu optimieren, Informationen mit der Offentlichkeit zu teilen und damit
sowohl die Qualitat der staatlichen Dienstleistungen als auch das Wohl der Blrger zu
verbessern.

...Im Solarpark "Senftenberg" erneuerbarer Strom erzeugt wird. Der Park umfasst 500
Hektar und wurde auf rekultivierten Standorten des ehemaligen Braunkohlentagebaus
Meuro in der Lausitz (Deutschland) installiert.

... die Nutzung Uberschissiger Warme dazu beitragt, den Anteil erneuerbarer Energien
zu erhdhen. Es werden mehrere ,Best-Practice’-Beispiele aus ganz Europa werden
dargestellt.

Auf nationaler und regionaler Ebene missen Strategien festgelegt werden, um den
Ubergang von einer zentralen Warme- und Stromerzeugung auf Kohlebasis zu einer

dezentralen Erzeugung mit erneuerbaren Energien zu unterstiitzen.

3

,Best-Practice’ fur intelligente Spezialisierungsstrategien und
ImplementierungsmalRnahmen fur den SET-Plan

Die intelligente Spezialisierungsstrategie S3 (sogenannte ,Smart Specialisation Strategy®)
ist ein strategischer Innovationsansatz, der Interessensgruppen in einem bestimmten Sektor
dabei unterstitzt, zusammenzukommen und sich auf ihre regionalen oder nationalen Starken
zu verstandigen. Es werden offentliche und private Ma3nahmen und Ressourcen beschrieben,
die sich auf eine begrenzte Anzahl von Prioritdten konzentrieren, die auf nationalen oder
regionalen Wettbewerbsvorteilen beruhen und letztendlich zur wirtschaftlichen Entwicklung
beitragen.

,Smart Specialisation ist ein ,Bottom-up-Ansatz‘, der wie folgt definiert wird:

Smart: die spezifischen Starken und Vermodgenswerte der Region werden identifiziert;
Specialised: Forschungs- und Innovationsinvestition zielen auf diese Starken ab;
und

Strategic: die Interessengruppen werden bei der Definition einer gemeinsamen
Vision fUr regionale Innovationen unterstitzt.
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Der S3-Ansatz stitzt sich auf EU-Experimente mit regionalen Innovationsstrategien seit den
1990er Jahren. Derzeit verfugt jede EU-Region oder jeder EU-Mitgliedstaat Gber eine Strategie
fur eine intelligente Spezialisierung (S3) - oder eine regionale / nationale Innovationsstrategie
- als Voraussetzung fur den Erhalt von Mitteln aus der EU-Kohasionspolitik. Nicht-EU-Lander
und -Regionen verwenden diesen Ansatz auch zur Entwicklung von Strategien fur nationale
und regionale Innovationen.

Die erfolgreiche Anwendung von S3 ist abhéngig von Kooperationen, wodurch nicht genutzte
Wissens- und Innovationskapazitéten identifiziert und effektiver genutzt werden kénnen. Der
S3-Ansatz basiert daher auf einem integrativen Prozess der Einbeziehung von
Interessensgruppen, der sich auf einen ,Entrepreneurial Discovery“-Prozess (EDP)
konzentriert.

Der S3-Best-Practice’ Bericht (D2.2) enthalt Beispiele fur weitreichende und umfassende
Prozesse zur Einbeziehung von Interessensgruppen. Beispielsweise begann der Prozess
in Slowenien und in SGdmahren (Tschechische Republik) friihzeitig, fand Giber einen langeren
Zeitraum statt und beinhaltete einen offenen Diskussionsraum, in dem die Interessengruppen
ihre Bedlrfnisse bekannt geben konnten. Die Gewahrleistung eines integrativen Prozesses
kann eine Herausforderung sein. Portugal zeigt beispielsweise, wie wichtig es ist, auf
bestehenden Akteursnetzwerken und der bereits bestehenden regionalen Innovationsdynamik
aufzubauen. Der Bericht beschreibt ferner, wie mit verlorener Dynamik umgegangen und S3
neu belebt werden kann, wie der Konsultations- und Einbeziehungsprozess erweitert werden
kann und wie zuvor ausgeschlossene Akteure oder neue Akteure wie Universitaten
einbezogen werden kénnen.

Aufbauend auf EDP bezieht der S3-Ansatz eine Priorisierungsiibung ein, mit deren Hilfe die
Interessengruppen die Bereiche und wirtschaftlichen Aktivitdten identifizieren kdnnen, in
denen Regionen oder Lander das Potenzial haben, wissensbasiertes Wachstum zu generieren
und Investitionen und Ressourcen in diese Themenbereiche zu investieren. Zwischen den
Regionen werden unterschiedliche Ansatze verfolgt, um die richtigen Prioritaten zu finden, z.
B. die Beauftragung einer Studie zur Eingrenzung von relevanten Themen oder ein hybrider
Ansatz, der sowohl die Einbeziehung von verschiedenen Interessensgruppen als auch
Expertenbeitrage mit 6ffentlichen Ausschreibungen beinhaltet (in Pomorskie, Polen).

Die Prioritatensetzung kann auch unterhalb der regionalen Ebene erfolgen und die
Ausrichtung von Prioritdten auf verschiedenen Regierungsebenen (lokal-regional, in Bilbao)
oder verschiedenen Arten von Gebieten (landlich-stadtisch, in Extremadura, Spanien)
erfordern.

In der Praxis wird die S3-Implementierung auf unterschiedliche Weise durchgefiihrt,
beispielsweise mit Hilfe von Aufforderungen zur Einreichung von Projekten in Nordrhein-
Westfalen (Deutschland), einem neuen speziellen Finanzierungsinstrument in Flandern
(Belgien) und Aktionsplanen / Roadmaps in Slowenien. Es ist wichtig, Vertrauen unter den
Teilnehmern des Prozesses aufzubauen, z. B. durch Fokusgruppen und
Projektentwicklungslabors oder durch Investitionen in Verbundprojekte, die einen
Ausstrahlungseffekt haben.

S3 (oder Vorganger) haben eine Schlisselrolle im Innovations-Fokus der Regionen beim
Ubergang aus der Kohle gespielt. Beispielsweise zeigen die Geschichte des Bergbaus,
umfassendere Ubergangspolitiken, Herausforderungen und Bedingungen, die Veranderungen
ermoglichen, wie (ehemalige) Kohleregionen mit wirtschaftlicher Diversifizierung und
struktureller Anpassung umgegangen sind. Die langwierigen historischen Prozesse und
aktuelle Innovationsstrategien, die diese Gebiete pragen, kdnnen eine wichtige Quelle fir S3
und eine umfassende Ubergangspolitik in anderen Kohlebergbauregionen sein. Beispiele aus
Sud-Limburg (Niederlande), Asturien (Spanien) und Nordrhein-Westfalen (Deutschland)
zeigen, dass eine langfristige nationale Unterstiitzung fir die Region, das Engagement
der Interessengruppen und neue Strategien in den Bereichen ,,Erneuerbare Energien®,
»swissensbasierte  Wirtschaft“ und ,grenziberschreitende Zusammenarbeit*
Schlisselkomponenten sind, um wirtschaftlich aufzuholen.
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Der ,Strategic Energy Technology (SET) Plan® ist seit 2007 die Forschungs- und
Innovationssdule der EU-Energie- und Klimapolitik. Er koordiniert kohlenstoffarme
Forschungs- und Innovationsaktivitaten. Der SET-Plan hilft bei der Strukturierung
europaischer und nationaler Forschungsprogramme und fiihrt zu erheblichen Investitionen in
kohlenstoffarme Technologien. Die Umsetzungsplane des SET-Plans bringen Industrie- und
Forschungsakteure in den Landern des SET-Plans zusammen, um F&I-Aktivitaten zur
Beschleunigung der Energiewende zu ermitteln. Die kommenden Jahre werden Chancen fir
Umsetzungsplane mit bestehenden F&l-Strategien in den TRACER-Zielregionen bieten und
potenzielle Synergien ermoglichen, die den Ubergang zu einem nachhaltigen Energiesystem
erleichtern.

Der Bericht D2.2. wahlt eine Reihe bewahrter Verfahren aus ganz Europa aus verschiedenen
Abschnitten des S3-Prozesses aus.

e Strategien zur Kombination von Finanzierungsquellen fir eine intelligente
Spezialisierung, z. B. durch ,Stairway to Excellence’ in Wales. Der Ansatz wird flr
Verbesserungen von F&I-Kapazitaten (z. B. durch EFRE finanziert) empfohlen, die als
Sprungbrett fur die Einwerbung weiterer Finanzmittel dienen sollen.

¢ Um sicherzustellen, dass die Stakeholder weiterhin einbezogen werden, richten die
Regionen gezielte Strukturen ein und investieren in die Vertrauenshildung mit einem
Schwerpunkt bei der Strategieumsetzung. Beispiele sind die regionalen und nationalen
Innovationsplattformen (in Portugal und Griechenland), die regionale Treffen,
Workshops und runde Tische mit relevanten Akteuren beeinhalten; vertrauensbildende
EDP-MalRRnahmen in Griechenland; und Aktionspléane, die auf der Grundlage von
Workshops mit der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission (,Commission’s
Joint Research Centre'), Unternehmern, dem Wissenschaftssektor und Institutionen
des Unternehmensumfelds (wie in Polen) erarbeitet werden.

e Strategien kdnnen Verwaltungsgrenzen Uberschreiten. lhre Prioritaten missen auf
verschiedenen Regierungsebenen aufeinander abgestimmt werden. Beispiele fir eine
grenziberschreitende Strategie zur intelligenten Spezialisierung und vertikale
Zusammenarbeit finden sich zwischen Galizien (Spanien) und Norte (Portugal) sowie
in der Region Bilbao (Spanien), wo die Entwicklungsagentur der Stadt eine
Clusterpriorisierung auf Stadtebene organisierte, die dann die baskischen
Spezialisierungs-Themen auf regionaler Ebene verbreitete.

SchlieRlich muss ein wirksamer S3 ein solides Uberwachungs- und Bewertungssystem
enthalten, um Informationen zu bewdahrten Verfahren zu verbreiten und auftretende
Schwierigkeiten anzugehen. Der Bericht enthalt eine Liste detaillierter Beispiele:

e Messung soziodkonomischer ,Veranderungsindikatoren sowie haufiger verwendeter
Output- und Ergebnisindikatoren. Die Indikatoren verfolgen Verénderungen in der
regionalen Wirtschaft in Bezug auf die Spezialisierungsbereiche und umfassen
Indikatoren zur ,Spezialisierung” und fir den ,,Ubergang“. Spezialisierungsindikatoren
umfassen Patente, Forschungsstipendien, den Wert von Forschungsvertragen fur
Unternehmen, den Anteil neuer Start-ups und die Anzahl der KMU pro Spezialisierung;

e Durchfuhrung einer Halbzeitbewertung oder einer externen Bewertung der S3.
Diese Bewertungen analysieren die Entwicklung einzelner Indikatoren und die
vergleichende Leistung von Kontextindikatoren. Benchmarking mit anderen (EU)
Regionen.

e Durchfiuihrung von Interviews (Einzelpersonen oder Gruppen) mit Unternehmern, S3-
Koordinatoren und Vertretern lokaler Verwaltungseinheiten und Organisation von
Diskussionsrunden mit unabh&ngigen Experten, um die erhaltenen Daten zu
analysieren, die Konsistenz der Ergebnisse zu bewerten und die Ergebnisse, ihre
Ursachen und Empfehlungen zu erlautern.
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Den Bericht ,Report for best practice examples for Smart Specialisation Strategies and
SET plan implementation actions finden Sie hier.

4 ,Best-Practice’ zur Finanzierung

Experten der Arbeitsgruppe ,Coal Regions in Transition Platform“ berichten Gber
unterschiedliche Meinungen zu den besten Vorgehensweisen bei der Finanzierung des
Ubergangs von der Kohle zu einer kohlefreien Wirtschaft. Vor allem lokale
Bevolkerungsgruppen, deren Einkommen aufgrund des Ausstiegs aus der Kohle gefahrdet ist,
mussen frihzeitig einbezogen werden, damit sie die Ausstiegsstrategie unterstitzen. lhre
Ideen zur Gestaltung des Uberganges, missen ernst genommen werden; die
Aufrechterhaltung von Arbeitsplatzen, die in erster Linie durch Umschulung der Belegschaft
erfolgen sollte, ist von hochster Bedeutung.

Spezialisierungsstrategien haben sich als wirksam erwiesen (z. B. Ubergang in der flamischen
Region Limburg, in der polnischen Region Wielkopolska oder im niederlandischen ,Brainport®).
Es ist wichtig, die finanziellen Ressourcen auf einige ausgewahlte Branchen auszurichten. Die
EU fordert diesen Ansatz ebenfalls. Zur Veranschaulichung die JASPERS-Einrichtung fur
technische Hilfe, die von der Plattform fur Kohleregionen im Wandel der Europaischen
Kommission genutzt wird, Uberpruft Projekte auf ihren Beitrag zur regionalen Strategie fir eine
intelligente Spezialisierung (S3).

Die aus den vorherigen Ubergangsprozessen gewonnenen Erkenntnisse zeigen, dass die
Kohlenregionen Koordinierungsgelder benétigen, da mehrere Regionalverwaltungen einen
Bedarf an mehr Personal melden, um Finanzierungsplane aus verfiigbaren offentlichen Mitteln
erstellen zu kénnen. Die regionalen Behdrden sind zudem bestrebt, aus den Erfahrungen ihrer
Kollegen zu lernen und Einrichtungen wie die ,Coal Regions in Transition Platform‘ zu nutzen,
um Studienreisen zwischen Regionen zu organisieren. Andere solche Netzwerkgruppen sind
die WWF's Mayors on Just Transition‘, Wandel als Chance und eine neue Zusammenarbeit
zwischen der Energiegemeinschaft, der Weltbank und der Europaischen Kommission zur
Schaffung einer ,Kohleplattform® fir die Ukraine und den westlichen Balkan.

Es hat sich als sehr wichtig erwiesen, Geld fir Férderungen bereitzustellen. Eines der
ersten Dinge, fur die eine Kohlenregion bezahlen muss, ist ihre Strategie, die in
Zusammenarbeit mit der lokalen Bevolkerung erstellt werden sollte. Es existieren bereits
Finanzierungen fur technische Hilfe (z. B. JASPERS der Europaischen Investitionsbank, das
,Energy Sector Management Assistance Programm* (ESMAP-Programm) der Arbeitsbank und
den ,Structural Reform Support Service‘ der EU). Die Regionen verwenden dieses Geld,
stellen jedoch immer noch fest, dass ihnen Arbeitskrafte fehlen, wie beispielsweise die
Ruckmeldungen aus der Tschechischen Republik, Polen und Deutschland zeigen.
Internationale Finanzinstitutionen sind sich der Notwendigkeit einer sozial gerechten
.Energiewende“ bewusst, wie die Europaische Investitionsbank, die ihre Ressourcen fur
Kohleregionen erhoht, und die Europaische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung, die ihr
Unterstitzungspaket fur den Ubergang zur griinen Wirtschaft eingefiinrt haben. Neben dieser
Unterstutzung durch groRe und manchmal kleinere Institutionen beantragen einige
Interessengruppen die Einrichtung von ,Fonds der Zivilgesellschaft, um organisatorische
Kapazitaten aufzubauen, den Zugang zu Finanzmitteln zu erleichtern und die Zivilgesellschaft
zu starken

Sobald es eine Strategie gibt, die von der lokalen Bevdlkerung unterstitzt wird, muss
die Finanzierung fur die Strategie gefunden werden. Es gibt verschiedene
Finanzierungsinstrumente - oOffentliche und private. In Regionen, die gerade erst ihren
Ubergang beginnen, ist die Finanzierung haufig offentlich. Private Finanzierungen kénnen
jedoch innerhalb von ein oder zwei Jahrzehnten Gilbernommen werden, wenn die 6ffentlichen
Gelder gut angelegt wurden: beispielsweise fur allgemeine Infrastrukturen,
Landgewinnung oder die Einrichtung oder Verbesserung von Bildungseinrichtungen.
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Die Hohe der offentlichen Mittel ist von Land zu Land sehr unterschiedlich. So hat etwa
Deutschland 40 Mrd. EUR fir UbergangsmalRnahmen in Kohleregionen vorgesehen,
verglichen mit rund 30 Mio. EUR in Griechenland - allerdings tUber unterschiedliche Zeitrdume.
Im  Zeitraum 2021-2027 koénnte in  Griechenland das regionale OP das
Hauptfinanzierungsinstrument fur ,Just Transition‘ werden, da nach den Regeln fur Fonds fir
die Kohasionspolitik 65% der Ausgaben fur Unternehmertum, Innovation und Klimawandel
bestimmt sind, welche als relevante Bereiche gelten.

Eine Strategie zur offentlichen finanziellen Unterstitzung einer Region muss nicht unbedingt
in Form einer Geldausgabe an den privaten Sektor erfolgen. Es kann auch in Form von
Steuervergiinstigungen erfolgen, um privates Kapital anzuziehen. Polen, Deutschland und
andere haben solche ,Sonderwirtschaftszonen® (oder ahnliche Systeme) eingerichtet, um
Investitionen anzuziehen. Die gunstigen Konditionen eines Ortes kdnnen jedoch eine andere
Region unterbieten, die méglicherweise mehr Geld bendtigt.

Unter den nicht gewahrten Finanzierungen finden sich lokale Aktienfonds, die sich speziell auf
eine Region konzentrieren, die einen Ubergang durchlaufen hat oder sich im Ubergang
befindet. Ein Beispiel ist der LRM, der von der Provinz Limburg in Flandern (Belgien)
angeboten wird. Das Kapital des Fonds, das seit seiner Griindung gewachsen ist, wird von
den Landesregierungen und der Bundesregierung skeptisch betrachtet. Die Provinz widersteht
allerdings bisher Druck, ihn aufzugeben. Unternehmen, die keine LRM-Investitionen erhalten,
beklagen manchmal, dass dies einen unfairen Vorteil fir diejenigen darstellt, die dies doch tun.

Die Beseitigung von Hindernissen fur die Verwendung von Fordergeldern ist eine
weitere Prioritat. Es ist nicht klar, inwieweit die EU-Vorschriften flr staatliche Beihilfen ein
Hindernis fur die Finanzierung der Strukturanpassung darstellen. Einige Lander, wie Spanien,
berichten, dass sie von der ausgestaltung her eher problematisch sind und die
Subventionierung neuer oder wachsender Unternehmen verhindern. Der reibungslose Zugang
zu ESIF ist ebenfalls wichtig, da die Zuweisung fir Energieeffizienzprojekte zugenommen hat.
Den Regionen wurde geraten, den ,nicht wettbewerbsorientierten Modus® des ESIF zu
verwenden, wenn sie schnell Geld fur vielversprechende Projekte erhalten mdchten.

DarlUber hinaus kénnten sehr grof3e operationelle Programme, wie das polnische nationale
Infrastrukutur und Umwelt Programm (,Poland’s national Infrastructure and Environment
Operational Programme*), das umfangreichste der EU, Aufrufe nur flr Kohleregionen
durchfiihren. Die Regionen durften ihre Zuweisungen von ESIF-Mitteln an Regionen
umstellen, die sie fir den Kohleauststieg verwenden mdchten. Zudem sollten Behdrden
umfassende Aufforderungen ausarbeiten, damit Netzwerke von Stadten Mittel
beantragen kdnnen, um Stadte, die sich in derselben Position befinden, nicht
auszuschlielRen.

Als Antwort auf ein Interview von TRACER hat Ruménien erklart, dass es im Allgemeinen mit
der Verwaltung der kohasionspolitischen Fonds zufrieden ist. Das Land mdchte Klarheit und
eine Vereinfachung der europaischen Vorschriftstexte sowie eine Flexibilitat der
Antragsverfahren / -regeln. TRACER erfuhr zudem, dass die Region Vest (West) auf eine
starkere Dezentralisierung der Ressourcen und Verantwortlichkeiten auf ihrer Ebene hofft.

Die Finanzierung der Kohasionspolitik wird im Zeitraum 2021-2027 von einer ,n + 3“ -Regel zu
einer ,n + 2° -Regel Ubergehen. Dies bedeutet, dass jede Verwendung von Mitteln der
Kohéasionspolitik durch die Mitgliedstaaten innerhalb von zwei Jahren nach 2027 und nicht
innerhalb von drei Jahren vollstdndig verbucht werden muss. Dies wird die Mitgliedstaaten
ermutigen, friher im Zeitraum mit der Verteilung von Mitteln fur die Kohasionspolitik zu
beginnen, verkirzt jedoch auch die maximale Projektdauer um ein Jahr und schafft damit
Probleme fir gro3e Energieumwandlungsprojekte, die mehrere Programmperioden umfassen
wirden.

Den Bericht ,Report for best practice on financing the transition from coal in European
coal regions“ finden Sie hier.
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5 ,Best-Practice‘ zu Arbeitsmarkten, sozialen Themen und
Tourismus

Der Prozess der Energiewende beinhaltet grofRe strukturelle Veranderungen.

‘Best-Practice‘-Beispiele in Bezug auf Arbeitsmarkte, soziale Fragestellungen und Tourismus
sind Modelle bzw. Beispiele - reprasentativ durch Konzeption, Art der Umsetzung,
Einbeziehung der Interessengruppen - deren Ergebnisse einige Probleme der Energiewende
[6sen konnten. Neben weiteren Beispielen kdnnen diese angepasst an die spezifischen
Bedingungen jeder Bergbauregion ubernommen werden. Die "Nachhaltigkeit" dieser
bewdhrten Verfahren, bei denen es sich tatsachlich um "Veranderungen zum Besseren"
handelt, wird auf verschiedene Weise sichergestellt ("Formalisierung neuer Mechanismen,
Festlegung von Betriebsregeln, Aufbau neuer Strukturen, Implementierung tragféhiger
Uberwachungs- und Bewertungsmechanismen, Zuweisung von Ressourcen, die fiir die
Weiterentwicklung der beteiligten Arbeitsprozesse erforderlich sind, Motivation der Mitarbeiter
und anderer Interessengruppen“t, kontinuierliche Verbesserung usw.).

Der Bereich ,Arbeitsmarkt, soziale Fragen und Tourismus® stellt die greifbarsten Auswirkungen
des Wandels dar, genauer gesagt den Ubergang, denn Veranderungen, an denen Menschen
beteiligt sind, sind nach Bridges? ein Ubergang, und Menschen sind die Essenz jedes
Veranderungsprozesses.

Fur die Menschen ist der Ubergang ein psychologischer Prozess, eine schwierige
psychologische Neuorientierung, ein schmerzhafter und langanhaltender Verzicht, durch den
die Menschen die neue Situation akzeptieren. 34

Im Allgemeinen gibt es Ubergéange, die eine Lerndimension mit einer Innovationsdimension
(teilweise oder radikal) kombinieren. Selbst bei vorteilhaften Anderungen, wie diesen
bewdéhrten Praktiken, gibt es Ubergadnge, die damit beginnen, etwas aufzugeben.

Konkret und statistisch gibt es vielleicht die zahlreichsten analysierten Beispiele auf diesem
Gebiet. In Tourismus und Kultur ist es aufgrund der Vielfalt, des Erfindungsreichtums und der
Endergebnisse / -effekte schwierig, wirklich bewéhrte Verfahren auszuwéhlen. Es gibt
manchmal ziemlich spektakuléare Beispiele, indem Raume / Umgebungen fir Entspannung,
Ruhe, Behandlung, Spal® und sogar Lernen geschaffen werden.

Auf dem Arbeitsmarkt ist die Situation fast in allen ehemaligen Bergbaugebieten anders. Die
meisten Schulungsprogramme haben keine wirkliche Berechnung der Auswirkungen. Zu den
Rickmeldungen gehort die Festlegung messbarer Ziele: Tausende von Menschen in
Gebieten mitintensivem Kohlebergbau wurden geschult und umgeschult, aber wie viele
wurden eingestellt und nutzen die neuen Fahigkeiten? Wie viele sichern sich und ihren
Familien vor anderen Arbeitsplatze, fir die sie wiedereingestellt wurden? Dadurch steigen die
Kosten fiir Anderungen und die Auswirkungen werden verringert.

Die Antwort kann jeder von uns in seiner unmittelbaren Umgebung in den Bergbaugebieten
mit Tausenden von Entlassungen finden, die zu "einem echten sozialen Problem" geworden
sind, manchmal unbemerkt in der Arbeitsmarktstatistik. Die Schwierigkeit besteht darin,
bewéhrte Verfahren zu finden, dass heifl3t Schulungen, die auf bestehende Arbeitsplatze

! Nicolescu, O., Nicolescu, C. (2006). Organizational Transition and Change Resistance, Theoretical
and Applied Economics, no. 7, pp.9-16, http://store.ectap.ro/articole/119.pdf

2 Bridges, W. (2004). The Transition Management, Curtea Veche Publishing, Bucharest, p. 197

8 Bridges, W., Mitchell, S. (2000). Leading Transition: A New Model for Change, Leader to Leader
Journal, Spring, vol.16, no. 3, pp. 30-36

4 Irimie, S. (2005). Aspects of change management and transition management, 10th Scientific
Conference, “Constantin Brancusi” University, Tg. Jiu, pp. 134-139
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ausgerichtet sind oder durch neue Technologien fir erneuerbare Energien, neue
Unternehmen usw. geschaffen wurden, um dieses enorme menschliche Potenzial
auszuschopfen.

Lassen Sie uns nicht nur die Anzahl der Schulungen analysieren, die dieser Berufsgruppe
gewidmet sind, sondern insbesondere die Auswirkungen, die individuellen, organisatorischen
und gesellschaftlichen Auswirkungen (sie verfiigen Uber die vom Arbeitsmarkt geforderten
Féahigkeiten; setzen sie in einem Job ein und bieten einen Mehrwert fir die Organisation, wo
sie eingesetzt werden, erhdht es den Lebensstandard des Einzelnen und der Gemeinschatft;
der Arbeismarkt schafft es, sich vor Ort zu stabilisieren und die Migrationswelle und die
Entvilkerung dieser ehemaligen Bergbaugebiete zu verhindern).

In allen Kohlebergbaugebieten war eine professionelle Umstellung das Ziel bei der Ldsung
sozialer Probleme.

Leider wurde dieser Schritt auf halbem Wege blockiert, was bedeutete, dass Arbeitnehmern
zwar viele Fortbildungskurse angeboten wurden, zwei oder drei zusatzliche Qualifikationen
oder Zertifizierungen zu erhalten, aber ohne die Gewissheit zukiinftig dementsprechende
Arbeitsplatze zu erhalten. Die sozialen Probleme bleiben daher bestehen und die grol3en
Erwartungen an den Strukturwandel werden entauscht.

Dies ist auf den Mangel an finanzieller, unternehmerischer Ausbildung und Berufsberatung
zurlickzuftihren und zum anderen die Diskrepanz zwischen dem Rechtsrahmen, mehreren
unverbundenen und konkurrierenden Strategien, inkonsistente politische Vorgaben,
widerspruchliche Entwicklungsprogrammen der Bergbaugebiete sowie unkoordinierten
Maflnahmen von Investoren oder Einheimischen, die Unternehmen grinden und
Ersatzarbeitsplatze schaffen. Viele solcher Strategien bzw. Aktionsplane wurden zwar
gebilligt, aber sind nicht angemessen umgesetzt oder Uberwacht und daher ohne
ergebnisorientierte Lésungen fur die sozialen Probleme, die durch den Ubergangsprozess von
Kohle entstehen.

Der Bericht zeigt die Ursachen fir die Ineffizienz von Umschulungsprogrammen fur Arbeitslose
in Kohleregionen auf.

In dem Bericht werden auch einige Schliisselfaktoren hervorgehoben, die den Ubergang von
der Kohle wirksam unterstitzen und erleichtern, wobei folgender Hinweis zu berticksichtigen
ist: "Wenn der Bergbau nicht als Mittel zur regionalen Entwicklung und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen angesehen werden kann, kdnnen die Beziehungen im Sozialgeflige
angespannt bleiben und zu kostspieligen Konflikten und anderen Arten von Geschéftsrisiken
fihren“ (Séderholm and Svahn 2015).° ©

Sehr wichtig ist die Darstellung der Entwicklungsgeschichte dieser Regionen aus den
ehemaligen Bergbaugebieten bis zum heutigen Status durch Ausstellungen / Museen mit
Schautafeln, Modellen, Fotografien, Maschinen, Installationen, erweiterten virtuellen
touristischen Touren und einem Tag der offenen Minen (zum Beispiel Petrila, Rumé&nien),
sogar an den Bergbauschulen (zum Beispiel Freiberg, Claustal, Deutschland; Carbonia -
Iglesias, Sardinien, Italien usw.). All diese Bemiihungen helfen den heutigen Generationen,
sich zu informieren, die harte Arbeit, die Industrie und die Technologie (Maschinen und
Anlagen) aus den ehemaligen Bergbauregionen zu verstehen.

Wenn in anderen Bereichen die Erhaltung der Berufstradition Uber Generationen hinweg
erreicht werden konnte, geht das Wissen um den Bergbau und in den verwandten Bereichen

5 Moritz, T. et al. (2017). The local employment impacts of mining: an econometric analysis of job
multipliers in northern Sweden, Mineral Economics,  vol. 30/1, pp. 53-65,
http://dx.doi.org/10.1007/s13563-017-0103-1.

6 Sdderholm, P. and N. Svahn (2015). Mining, regional development and benefit-sharing in developed
countries, Resources Policy, Vol. 45, pp. 78-91, http://dx.doi.org/10.1016/J.RESOURPOL.2015.03.003.
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auf dem Gebiet flr immer verloren. Zukunftige Generationen werden sich kaum des
geschichtlichen Prozesses und Strukturwandels bewusst und kénnen die Arbeitsleistung
ihrer Vorfahren nicht angemessen wurdigen: "harte und riskante Arbeit, die dem Land so viel
Kohle und Wohlstand gegeben hat - das Rickgrat der Industrialisierung in Europa"!

Eine der Lehren aus den im Bericht vorgestellten erfolgreichen Ubergangsprozessen
(Lausitz, Deutschland; Limburg, Olanda usw.) ist die Notwendigkeit der Einbeziehung und die
Zusammenarbeit sowie die Koharenz und Einstimmigkeit aller Beteiligten, was die Aussagen
von Waters, Marzano & McNulty’ stutzt, die betonen, dass nicht nur das Modell wichtig ist,
sondern auch, wie die Betroffenen die Anderung sehen, und dass sie nur dann erfolgreich
umgesetzt werden konnen, wenn die Betroffenen Teil dieses Prozesses sind, daran
teilnehmen und ihre Meinungen prasentieren.

Um einen erfolgreichen und sozial vertraglich Wandel zu ermdglichen ist daruber
hinaus ein strategischer, schrittweiser Ansatz sinnvoll, der aus drei Phasen und 11
untergeordneten Schritten besteht, die von jeder kohleintensiven Region unter
Berticksichtigung ihres soziokulturellen Erbes individuell angepasst werden kénnen.

Die Forderung aktueller und bewahrter Verfahren wird die Umsetzung tragfahiger neuer
Konzepte erleichtern, die fir jedes im Ubergang befindliche Kohlebergbaugebiet geeignet
sind.

Diese bewahrten Verfahren in Bezug auf Arbeitsmarkte, soziale Fragen und Tourismus sind
zusammen mit anderen_, Teil eines ganzheitlichen Ansatzes, Lodsungen flur die
Hersausfordeungen beim Ubergang in Kohlebergbaugebiete zu finden.

Den Bericht ,Report for best practice on labour markets, social issues and tourism*“
finden Sie hier.

6 ,Best-Practice’ fir die landwirtschaftliche- und forstliche
Rekultivierung sowie den Naturschutz in
Bergbaufolgelandschaften

Bei der Planung der SchlieBung von Kohlebergwerken und der Berbausanierung bzw.
Wiedernutzbarmachung brachliegender Flachen sind einige wichtige Grundsatze zu
berlcksichtigen: Zunéchst sollten alle konkreten Richtlinien fiir die 6kologische Sanierung ein
integraler Bestandteil des Ressourcenmanagements des Bergbauunternehmens sein, und
zwar wahrend der gesamten Lebensdauer eines Tief- oder Tagebaues- von der
Lagerstattenerkundung bis zur nachbergbaulichen Flachenverwertung und -nutzung. Die
erforderlichen Konzepte und Malnahmen sind stets regional spezifisch, situativ und
berticksichtigen die verfligbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse. Abgesehen von wichtigen
Meilensteinen, die nach den genehmigten Betriebs- und Sanierungsplanen erreicht werden
mussen - wie etwa Bodenzielwerte, Wachstums- und Vitalittskriterien, etc. - bleibt jedoch ein
gewisses Mal3 an Prognoseunsicherheit bestehen, wenn die langfristige Entwicklung von
Okosystemen in Bergbaufolgelandschaften mit ihren neuen Bdden betrachtet wird. Hinzu
kommt, dass sich die klimatischen Randbedingungen und andere Umweltfaktoren schnell
verandern und so endogene Boden- und Okosystembildungsprozesse iiberlagern kénnen.
Zugleich entwickeln sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und Produktionsziele in der

7 Waters, T.J., Marzano, R.J. & McNulty, B. (2004). Leadership that sparks learning, Educational
Leadership, vol. 61, no, 7, p.48
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Land- und Forstwirtschaft standig weiter - ein Beispiel sind innovative Verarbeitungsketten fr
Biomasse.

Daher ist es sinnvoll, das Vorsorgeprinzip der Risikostreuung anzuwenden, wenn noch
schlussige Informationen bzw. Prognosen zur langfristigen Okosystementwicklung im Detail
fehlen. Fir den Rekultivierungserfolg missen detaillierte konzeptionelle Beschreibungen und
Bewertungen aller MaRhahmen vorliegen. Besonders wichtig sind messbare Zielkriterien, die
Zzu einem bestimmten Zeitpunkt erreicht werden mussen, wie zum Beispiel Bodenkennwerte
in  der Landwirtschaft oder das  Biomassewachstum und  verschiedene
Biodiversitatsindikatoren bei Aufforstungen (Feststellung der Waldeigenschaft). Es muss
sichergestellt werden, dass die Rekultivierungsziele erreicht sind, sobald der Betrieb
eingestellt wird und die Bergbauflachen in eine regulére Folgenutzung tibergehen. Andernfalls
sind zusatzliche und oft umso kostspieligere MaBhahmen erforderlich, besipielsweise wenn
instabile Halden und Kippen erneut saniert werden missen. Erst mit der Erfullung der Betriebs-
bzw. Sanierungspléane in allen Punkten ist eine Entlassung von Rekultivierungsflachen aus der
Bergaufsicht mdglich.

Auf der anderen Seite sollte nachbergbauliche Landmanagementsystem jedoch flexibel genug
sein, um angemessen auf veranderte Anbausituationen und Umweltbedingugen reagieren zu
kénnen. Unter dem Strich verspricht ein Mosaik aus verschiedenen Landnutzungskategorien
den hochsten wirtschaftlichen und 6kologischen Wert bei grof3tmdoglicher Akzeptanz der
verschiedenen Interessensgruppen.

Landwirtschaftliche Rekultivierung

Mit der Flacheninanspruchnahme durch den Bergbau gehen produktive
Landwirtschaftsflachen verloren. Als Ausgleich fir die entzogene Produktionsgrundlage und
zur Existenzsicherung der Agrarbetriebe wird eine agronomische Aufwertung der neuen
Anbauflachen angestrebt - insbesondere durch die Bereitstellung pflanzenbaulich
hochwertiger Kipp-Substrate und eine sorgféaltigeFlachenvorbereitung, etwa durch
Meliorationsmaf3nahmen, wie Lockerung oder Aufkalkung.

Die Anwendung von organischen Bodenverbesserungsmitteln aus Massenabféllen,
wieGrinkompost, feste und flissige Giille, Garreste usw.) stimuliert die Bodenentwicklung.
Dafr ist einausgewogenes Verhdltnis zwischen Kohlenstoff und pflanzenverfiuigbaren
Makronahrstoffen, insbesondere Stickstoff und die Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen bei der Anwendung entscheidend. Genauso wichtig ist jedoch eine
Bodendiingung und Strukturierung der Fruchtfolge mit stickstofffixierenden Hulsenfriichten in
einer Schliisselposition.

Richtwerte (Zielwerte) fur Bodenzustandseigenschaften und eine Uberwachung der
Ertragsentwicklung ermdglichen eine Bewertung bzw. Kontrolle des
Rekultivierungsfortschritts und -erfolgs. Hauptkriterien fur die Bewertung des Oberbodens /
Hauptwurzeraumes (Ackerkrume) sind: pH-Wert, Humus- und Kohlenstoffgehalt,
pflanzenverfligbare Makronahrstoffe, Wasserspeicherkapazitat und Lagerungsdichte.

Auf humus- und nahrstofflimitierten Rohbdden spiegeln die Ertrage der ersten
Fruchtfolgen noch nicht das Anbaupotential wider. Die Entwicklung der
Bodenfruchtbarkeit ist ein langfristiger, biologisch gesteuerter Prozess, der
mindestens 60 bis 80 Jahre dauert. Erst dann wird das standortspezifische
Ertragspotenzial annéhernd erreicht.
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Forstliche Rekultivierung

Grundsatzlich kann die Etablierung von Waldern durch eine kinstliche
Bestandesbegriindung (Aufforstung und Saat) oder im Zuge der natirlichen Sukzession
(Wiederbewaldung) erfolgen. Die Vorgehensweise hangt ab von den
landschaftsplanerischen Zielen ab, dass heil3t den Anforderungen der Gesellschaft und den
Anspriichen der Folgenutzer an die beplanten/ausgewiesenen Waldflachen. Die Schaffung
eines geeigneten Wurzelraumes ist richtungsweisend fir die langfristige Waldentwicklung -
insbesondere, wenn sich die Bewirtschaftung vorrangigan Ertragszielen orientiert.

Die grof3e pflanzenbauliche Herausforderung der forstlichen Rekultivierung besteht darin,
vielfaltige, risikoarme multifunktionale und nachhaltig nutzbare Walddkosysteme zu
etablieren, die alle gesellschaftlichen Anforderungen in ihrer Breite erfullen.

Wie bei allen langlebigen und komplexen Okosystemen, so ist es auch hier sinnvoll, die
Qualitat der Rekultivierung durch eine kombinierte Wachstumseinschétzung und
Uberprufung der biologischen Vielfalt zu bewerten. Im Gegensatz zur Landwirtschaft sind
Bodenzielwerte, die in kurzer Bewirtschaftungszeit erreicht werden mussen, fraglich, da in
Waldern keine Bodenbearbeitung erfolgt Hier entwickelt sich die Bodenfruchtbarkeit tber
den internen Stoffumsatz und die natirliche Humusbildung bzw. biogene C-Anrreicherung.

Das Etablierung von Waldkernen ist aus 6kologischer ein langfristiger Prozess,
Dennoch weisen die im Aufbau befindlichen Bestande bereits ab dem Dickungsalter
(15-20 Jahre), also mit dem Bestandesschluss, dhnliche Funktionsmerkmale auf, wie
gleichaltrige Walder in ihrer Umgebung, Das betrifft insbesondere das oberirdische
Biomassewachstum, ihre Mineralstofferndhrung, den 6kosystemaren Wasserhaushalt-

und Nahrstoffkreislauf.

Naturschutz

Land- und Forstwirtschaft setzen eine Landschaftsgestaltung und Bodenvorbereitung voraus,
die den Bewirtschaftungsanforderungen der Landnutzer entsprechen. Dabei fiihren jedoch
die Intensivierung des Bergbaubetriebs und eine zunehmend standardisierte "gute
Rekultivierungspraxis" schnell zu einer zwar produktiven, aber auch einheitlichen, technogen
gepragten und gleichférmigen” Bergbaufolgelandschaft.

Im Gegensatz zu reinen Nutzungszielen sollten die verschiedenen Genehmigungs- und
Ablaufplane fir den aktiven Bergbau und Sanierungsbergbau stets die Anforderungen des
Biodiversitats-Managements berticksichtigen, um so die biologische und 6kologische Vielfalt

in den sich entwickelnden Landschaften sicherzustellen. Insbesondere Lebensraume mit
extremem Substrat und spezifischen mikroklimatischen Bedingungen sind oft 6kologisch

wertvoll und Habitat fur andernorts durch intensive Landnutzung und Eutrophierung
gefahrdete Pflanzen- und Tierarten.

Darin spielt beispielsweise die Einrichtung und Erhaltung von sparlich bewachsenen,
nahrstoffarmen und trockenen Rohsubstraten, Diinen aber auch Feuchtgebieten und
anderen Sonderstandorten eine Schliisselrolle. Ein weiterer Handlungsschwerpunkt sind
intergrative Agrarumweltmafnahmen zur Erhaltung von Offenland friher
Sukzessionsstadien, zum Beispiel durch spezifische Weide- und Mahdvorschriften.

Zusammenfassend sollten NaturschutzmafRnahmen dazu beitragen, die biologische
Vielfalt in Bergbaufolgelandschaften im Vergleich zu den Bedingungen vor dem
Bergbau zu verbessern. Das geht tiber die Kompensation des Eingriffes hinaus auch
wenn dazu keine konkrete rechtliche Verpflichtung besteht. Selbst in gestalteten
Naturreservaten kann die Landschaftsgestaltung allerdings nicht Gbergeordnete und
rechtsverbindliche Sanierungsziele Uberlagern, insbesondere den langfristigen

Erosionsschutzund die Bodenstabilitat.
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Den Bericht ,Report for best practice on environmental protection and post-mining land
reclamation® finden Sie hier.
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