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TRACER Wyniki, wnioski oraz wytyczne dotyczace transformacji w regionéw weglowych

1 Wprowadzenie

Niniejszy raport zawiera podsumowanie ustalen, wyciggniete wnioski i wyniki przyktadow
najlepszych praktyk z zadan projektu TRACER 2.1 do 2.5 w celu stworzenia wytycznych i
przedstawienia ogolnych zaleceh dotyczacych procesdw przejsciowych w regionach
intensywnie wykorzystujgcych wegiel. Niektore przyktady mogag nie pasowac¢ do kazdego
regionu docelowego, z tych wzgledow istnieje potrzeba dokonania ich wyboru i dostosowania.

Wszystkie przyktady najlepszych praktyk przedstawiono tutaj.

2 Najlepsze praktyki w zakresie technologii, map drogowych dla
przemystu i strategii transformacji

Celem transformacji energetycznej jest przesuniecie centralnej, opartej na weglu produkcji
ciepta i energii elektrycznej w kierunku zdecentralizowanej, odnawialnej produkcji energii.
Dlatego tez konieczne jest wdrozenie nowych technologii i strategii transformacji.
Decentralizacja oznacza, ze wdrazanie nie koncentruje sie tylko na dawnym regionie
intensywnie wykorzystujgcym wegiel, ale na catym kraju. Wazne jest, aby ustanowi¢ strategie
na poziomie krajowym i regionalnym oraz wspiera¢ sciezke produkcji energii odnawialnej.

Ponizsze przyktady dostarczg cennych zaleceh dla regionéw w zakresie przejscia z wegla na
odnawialne zrodta energii. Ten proces przejscia nie oznacza generalnie tych samych Sciezek,
wiec najlepsze technologie i rozwigzania muszg by¢ wybierane indywidualnie dla kazdego
regionu.

W ramach projektu TRACER opracowano 12 przykfadéw najlepszych praktyk w zakresie
technologii, przemystowych map drogowych i strategii przejsciowych, aby pokazaé, jak
wdraza¢ zdecentralizowang energie odnawialng. Ponizsze 12 arkuszy informacyjnych
pokazuje, w jaki sposab...

e ... na zrekultywowanym terenie dawnej kopalni odkrywkowej wegla brunatnego
Klettwitz w tuzyckim Zagtebiu Wegla Brunatnego (Niemcy) zatozono kompleks farm
wiatrowych oraz zlokalizowano w poblizu fabryke turbin wiatrowych Vestas.

o ...rafineria oparta na weglu brunatnym w parku chemicznym “Schwarzheide” stata sie
wizytowka transformacji przemystowej i nawigzata opartg na projekcie wspotprace z
kilkoma uniwersytetami w Niemczech.

e ... najwiekszy w Europie system akumulatoréw do krétkotrwatego magazynowania
energii 0 pojemnosci 53 MWh. Po podtgczeniu do sieci wysokiego napiecia jest
zainstalowany na terenie elektrowni weglowej "Schwarze Pumpe" w ramach parku
przemystowego "Schwarze Pumpe" w Niemczech.

e ... nalezy wdrozy¢ zdecentralizowang produkcje enerqii elektrycznej w catym kraju, ze
wzgledu na przejscie z centralnej produkcji energii elektrycznej z wegla na system
zdecentralizowany oparty o produkcje energii odnawialne;j.

e ...zastosowaC strategie “zazieleniania gazu”, czyli dostarczania gazu ze zrodet
odnawialnych (np. biometanu) do istniejgcych sieci gazowniczych.

e ...technologie magazynowania ciepta mogg pomdéc oddzieli¢ produkcje od popytu i
zrownowazy¢ (buforowac) wahania produkcji energii w celu zwigkszenia elastycznosci
systeméw energii odnawialne;j.

e ..mozna dokonaé¢ przebudowy zaktadu przetwérstwa wegla brunatnego na
przyktadzie parku przemystowego “Schwarze Pumpe” w Niemczech.
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TRACER Wyniki, wnioski oraz wytyczne dotyczace transformacji w regionéw weglowych

e ...technologia Power-to-X moze by¢ wykorzystywana do przeksztatcania nadmiaru
energii elektrycznej w formy energii, ktére mozna stosunkowo tatwo oszczedzaé lub
przechowywac.

o .. .fotowoltaika i energia wiatrowa mogg w przyszitosci sta¢ sie waznymi elementami
koszyka energetycznego. Rozwigzania te nie ograniczajg sie do regiondéw intensywnie
wykorzystujgcych wegiel, rozwigzania te powinny by¢ wdrazane na terenie catego
kraju.

e ...inteligentne miasto wykorzystuje technologie informacyjno-komunikacyjne (ITK) do
zwiekszenia efektywnosci operacyjnej, wymiany informacji ze spoteczenstwem i
poprawy zaréwno jakosci ustug panstwowych, jak i dobrobytu obywateli.

e ...kompleks parkéw solarnych "Senftenberg" obejmuje 500 hektarow na rolniczo
odzyskanych terenach dawnej kopalni odkrywkowej wegla brunatnego Meuro w
tuzyckiej Krainie Wegla Brunatnego w Niemczech.

e ... w jaki sposéb wykorzystanie nadmiaru ciepta przyczynia sie do zwiekszenia udziatu
energii odnawialnej. W catej Europie przedstawiono kilka przyktadéw najlepszych
praktyk.

Istnieje potrzeba stworzenia strategii na szczeblu krajowym i regionalnym w celu
wsparcia przejscia od centralnej, opartej na weglu produkcji energii cieplnej i elektrycznej do
zdecentralizowanej produkcji energii odnawialne;j.

3 Najlepsze praktyki w zakresie strategii inteligentnej
specjalizacji i dziatan wdrazajacych plan STE

Strategia inteligentnej specjalizacji (S3) to strategiczne podejscie do innowacji, ktére
wspiera zainteresowane strony w danym sektorze w uzgadnianiu jego regionalnych lub
krajowych atutow. Nakresla ona publiczne i prywatne dziatania i zasoby w celu skupienia sie
na ograniczonej liczbie priorytetbw opartych na krajowej lub regionalnej przewadze
konkurencyjnej, co ostatecznie prowadzi do rozwoju gospodarczego.

Inteligentna specjalizacja to podejscie oddolne, ktore jest postrzegane jako:
Inteligentne: identyfikuje konkretne mocne strony i atuty regionu;
Wyspecjalizowane: ukierunkowuje inwestycje w badania i innowacje na mocne

strony; oraz
Strategiczne: wspiera zainteresowane strony w okreslaniu wspolnej wizji innowac;ji

regionalne;j.

Podejscie S3 opiera sie na doswiadczeniach UE z regionalnymi strategiami innowac;ji od lat
dziewiecdziesigtych. Obecnie kazdy region lub panstwo cztonkowskie UE posiada strategie
inteligentnej specjalizacji (S3) - lub regionalng/krajowg strategie innowacji - jako warunek
otrzymania finansowania w ramach polityki spojnosci UE. Panstwa i regiony spoza UE rowniez
stosujg to podejscie przy opracowywaniu strategii na rzecz innowacji krajowych i regionalnych.
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Realizacja strategii S3 zalezy od wspoipracy, kitéra pozwala na zidentyfikowanie i
skuteczniejsze wykorzystanie niedostatecznie wykorzystanej wiedzy i potencjatu
innowacyjnego. Podejscie S3 opiera sie zatem na integrujgcym procesie zaangazowania
zainteresowanych stron, skoncentrowanym na procesie "przedsiebiorczego odkrywania"
(EDP).

Raport Najlepszych Praktyk (D2.2) zawiera przykfady szeroko zakrojonych i integracyjnych
procesOw angazowania interesariuszy. Na przyktad w Stowenii i na Morawach Potudniowych
(Republika Czeska) proces ten rozpoczat sie wczesnie, trwat przez diuzszy czas i obejmowat
otwartg przestrzen do dyskusji, w ktorej interesariusze mogliby zgtaszaé swoje potrzeby.
Zapewnienie integracyjnego procesu moze stanowi¢ wyzwanie; na przyktad Portugalia
ilustruje znaczenie wykorzystania istniejgcych sieci podmiotéw i wczesniejszej regionalnej
dynamiki innowacji. W sprawozdaniu nakreslono ponadto, w jaki sposdb poradzi¢ sobie z
utratg rozmachu i ozywi¢ S3, jak poszerzy¢ proces konsultacji i zaangazowania oraz wigczy¢
wczesniej wykluczone podmioty lub nowe podmioty, takie jak uniwersytety.

Opierajgc sie na EDP, podejscie S3 obejmuje ustalenie priorytetéw, ktére pomagajg
zainteresowanym stronom okresli¢ obszary i dziatania gospodarcze, w ktorych regiony lub
kraje majg potencjat do generowania wzrostu gospodarczego opartego na wiedzy oraz
ukierunkowania inwestycji i zasobéw na te tematy. Pomiedzy regionami stosuje sie rézne
podejscia w celu znalezienia wtasciwych priorytetéw, takie jak zlecenie badania w celu
zawezenia tematéw lub podejscie hybrydowe obejmujgce odkrywanie przedsiebiorczosci i
przetargi publiczne z udziatem ekspertow (w wojewddztwie pomorskim, Polska). Ustalanie
priorytetdw moze réwniez odbywaé sie ponizej poziomu regionalnego i moze wymagac
dostosowania priorytetow na réznych poziomach zarzgdzania (lokalny-regionalny, w Bilbao)
lub réznych typach obszaréw (wiejski-miejski, w Estremadurze, Hiszpania).

W praktyce wdrazanie S3 odbywa sie w rézny sposoéb, na przyktad poprzez zaproszenia do
sktadania projektow w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (Niemcy), nowy specjalny instrument
finansowania we Flandrii (Belgia) oraz plany dziatania w Stowenii. Wazne jest, aby budowacé¢
zaufanie ws$rdd uczestnikdw procesu, np. poprzez grupy dyskusyjne i laboratoria rozwoju
projektéw lub inwestycje we wspodlne projekty, ktére promujg efekty zewnetrzne.

Strategie S3 (lub wczeéniejsze) odegraty kluczowg role w ukierunkowaniu na innowacje
regiondw bedacych w procesie wychodzenia z wegla. Czesciowo wykorzystywaty one
przewage konkurencyjng, jakg mogg miec¢ w zakresie produkcji i transportu zrodet energii. Na
przyktad historia gornictwa, szersze polityki przejsciowe, wyzwania i warunki sprzyjajgce
zmianom pokazujg, w jaki sposéb (dawne) regiony weglowe radzity sobie z dywersyfikacjg
gospodarczg i dostosowaniem strukturalnym. Podtuzne procesy historyczne i obecne strategie
innowacyjne, ktére ksztattujg te terytoria, mogg by¢é waznym zrodtem informacji dla S3 i
szerszej polityki przejsciowej w (dawnych) regionach weglowych w innych regionach.
Przyktady z Limburgii Potludniowej (Niderlandy), Asturii (Hiszpania) i Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii (Niemcy) pokazuja, ze diugoterminowe krajowe wsparcie dla
regionu, ré6zne poziomy zaangazowania zainteresowanych stron oraz nowe strategie w
dziedzinie energii odnawialnej, gospodarki opartej na wiedzy i wspotpracy
transgranicznej sg kluczowymi elementami "nadrabiania™ zalegtosci gospodarczych.

Strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (STE) jest od 2007 r. filarem
badan i innowacji w polityce energetycznej i klimatycznej UE, koordynujgc dziatania w zakresie
niskoemisyjnych badan i innowacji. Plan STE pomaga ustrukturyzowaé europejskie i krajowe
programy badawcze oraz uruchamia znaczne inwestycje w zakresie wspolnych priorytetow
dotyczgcych technologii niskoemisyjnych. W planach realizacji planu STE spotykajg sie kraje
objete planem STE, zainteresowane strony z sektora przemystu i badah naukowych w celu
okreslenia dziatan w zakresie badan i innowacji majgcych na celu przyspieszenie przemian
energetycznych. W nadchodzacych latach powstang mozliwosci i potencjalne synergie dla
planéw realizacji z istniejgcymi strategiami w zakresie badan i innowacji w regionach
docelowych TRACER, utatwiajgce im przejScie na zrbwnowazony system energetyczny.

W raporcie D2.2. wybrano i opisano szereg dobrych praktyk z catej Europy w roznych
czesciach procesu S3
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e Strategia taczenia zrédet finansowania w celu realizacji celéw inteligentnej
specjalizacji, np. poprzez "Schody do doskonatosci" w Walii. Podejscie to jest
rekomendowane z uwagi na poprawe zdolnosci w zakresie badan i innowacji
(finansowanych np. z ERDF), co moze stanowi¢ krok w kierunku pozyskania dalszych
srodkow finansowych.

e Aby zapewniC i utrzymacé state zaangazowanie zainteresowanych stron, regiony
ustanawiajg ukierunkowane struktury i inwestujg w budowanie zaufania, uczestniczac
we wdrazaniu strategii. Przyktadami sg regionalne i krajowe platformy innowacyjne
(w Portugalii i Grecji), w tym spotkania regionalne, warsztaty i okragte stoty z udziatem
odpowiednich podmiotéw w ramach trwajgcych konsultacji; dziatania na rzecz
budowania zaufania w ramach procedury nadmiernego deficytu w Grecji; oraz plany
dzialania opracowane na podstawie warsztatow ze Wspélnym Centrum Badawczym
Komisji, przedsiebiorcami, sektorem nauki i instytucjami otoczenia biznesu (jak w
Polsce).

e Strategie mogg wykraczaé¢ poza granice administracyjne, a priorytety muszg by¢
dostosowywane na réznych poziomach zarzgdzania. Przyktady transgranicznej
strategii inteligentnej specjalizacji i wspotpracy pionowej mozna znalez¢ miedzy Galicjg
(Hiszpania), a Norte (Portugalia) i Bilbao (Hiszpania), gdzie miejska agencja rozwoju
zorganizowata ¢wiczenie w zakresie ustalania priorytetéw klastréw na poziomie miasta,
ktére nastepnie przekazato informacje na temat baskijskiej specjalizacji na poziomie
regionalnym.

Wreszcie, skuteczny S3 musi obejmowac solidny system monitorowania i oceny w celu
rozpowszechniania dobrych praktyk i rozwigzywania problemow. Sprawozdanie zawiera liste
szczegotowych przyktadow, w ktdrych wladze regionalne zobowigzane sa:

e mierzy¢ spoteczno-gospodarcze "wskazniki zmian", wraz z czes$ciej stosowanymi
wskaznikami produktow i rezultatéw. Sledzg one zmiany w gospodarce regionalnej w
odniesieniu do obszaréw specjalizacji oraz zawierajg wskazniki "specjalizacji" i
"transformacji". Wskazniki specjalizacji obejmujg patenty, dotacje na badania, wartos¢
umow miedzy przedsiebiorstwami, a instytucjami badawczymi, udziat nowych
przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalno$é oraz liczbe MSP na specjalizacije;

e przeprowadzi¢ ocene srodokresowqa lub ocene zewnetrzng S3. W ocenach tych
analizuje sie zmiany poszczegdlnych wskaznikow oraz porownawcze wyniki
wskaznikoéw kontekstowych, w tym poréwnanie z innymi regionami UE;

e przeprowadzi¢ pogtebione wywiady (indywidualne lub grupowe) z przedsiebiorcami,
koordynatorami S3 i przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zorganizowa¢ panele dyskusyjne z niezaleznymi ekspertami w celu analizy
uzyskanych danych, oceny spojnosci wynikow oraz wyjasnienia ich przyczyn i
rekomendacii.

Raport zawierajacy przykilady najlepszych praktyk w zakresie strategii inteligentnej
specjalizacji i dziatan wdrozeniowych planu STE mozna pobra¢ tutaj.

4 Najlepsze praktyki w zakresie finansowania

Eksperci z platformy roboczej "Regiony weglowe w okresie przejSciowym" przedstawiajg rozne
opinie na temat najlepszych praktyk w zakresie finansowania transformacji weglowej. Przede
wszystkim nalezy wczesnie zaangazowac lokalne spotecznosci, ktérych dochody sg
zagrozone w zwigzku z wycofywaniem wegla; nalezy powaznie potraktowaé pomysty
ekspertow dotyczgce formy, jakg powinno przyjaé przejscie; utrzymanie miejsc pracy, co
powinno nastgpi¢ przede wszystkim poprzez przekwalifikowanie sity roboczej, jest sprawag
najwyzszej wagi.
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Wdrozenie strategii specjalizacji okazato sie skuteczne (np. transformacja we flamandzkim
regionie Limburgia, polskiej Wielkopolsce czy holenderskim "Brainport"). Wazne jest
ukierunkowanie srodkéw finansowych na niektore dobrze wybrane branze, rowniez UE
zacheca do takiego podejscia. Przyktadem jest instrument pomocy technicznej JASPERS,
wykorzystywany przez platforme Komisji Europejskiej "Regiony weglowe w okresie
przejsciowym", monitorujgcej projekty pod katem ich wkiadu w strategie inteligentnej
specjalizacji regionu.

Whnioski wyciagniete z poprzednich procesow transformacji pokazujg, ze regiony weglowe
potrzebujg pieniedzy na koordynacje. Wiele administracji regionalnych zgtasza
zapotrzebowanie na pracownikow, ktérzy pomogg im stworzy¢ plany finansowania z
dostepnych srodkéw publicznych. Wtadze regionalne sg rowniez chetne do uczenia sie na
podstawie doswiadczeh partneréw z innych regionow i do korzystania z takich organéw jak
Platforma "Regiony weglowe w okresie przejsciowym" w celu organizowania wizyt studyjnych
miedzy regionami. Inne sieci wspotpracy to np. WWF's Mayors on Just Transition, Wandel als
Chance i nowa wspodipraca pomiedzy Wspdlnota Energetyczng, Bankiem Swiatowym i
Komisjg Europejskg w celu stworzenia "Platformy weglowej" dla Ukrainy i Batkanow
Zachodnich.

Odkiadanie srodkéw na utatwienia okazato sie bardzo wazne. Jedng z pierwszych rzeczy,
za ktore region weglowy bedzie musiat zaptacié, jest jego strategia, ktéra powinna byc¢
opracowana w ramach wspotpracy z miejscowg ludnoscia. Istniejg juz zrodta finansowania
pomocy technicznej (np. JASPERS Europejskiego Banku Inwestycyjnego, program pomocy w
zarzgdzaniu sektorem energetycznym Banku Pracy (ESMAP) oraz wspdlnotowy serwis
wsparcia reform strukturalnych). Regiony korzystajg z tych pieniedzy, ale nadal stwierdzaja,
ze brakuje im sity roboczej, o czym swiadczg na przyktad informacje zwrotne z Czech, Polski
i Niemiec. Miedzynarodowe instytucje finansowe sg wrazliwe na potrzebe sprawiedliwej
spotecznie "transformacji energetycznej", jak pokazat Europejski Bank Inwestycyjny, ktéry
zwieksza srodki, jakie oferuje regionom weglowym, oraz Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju, ktéry uruchomit swoj pakiet pomocy w zakresie Transformacji Gospodarki
Ekologicznej Green Economy Transition. Oprécz tego wsparcia ze strony duzych i oddalonych
instytucji, niektére grupy zwracajg sie z petycjg o utworzenie "funduszy spoteczenstwa
obywatelskiego" w celu budowania potencjatu organizacyjnego, utatwiania dostepu do
finansowania i wzmacniania pozycji spoteczenstwa obywatelskiego.

Po opracowaniu strategii wspieranej przez lokalng ludnosé¢, nalezy znalez¢ srodki
finansowe na jej realizacje. Istniejg rézne strumienie finansowania - publiczne i prywatne. W
regionach, ktére dopiero rozpoczynajg transformacje, finansowanie jest czesto publiczne.
Finansowanie prywatne moze jednak przejg¢ wladze w ciggu dekady lub dwoch, jesli srodki
publiczne zostaty dobrze wydane: na przyktad na infrastrukture ogoélnego przeznaczenia,
skuteczna rekultywacje lub obiekty edukacyjne.

Kwoty finansowania publicznego rdznig sie znacznie w zaleznosci od kraju. Niemcy
przeznaczyly 40 mld EUR na dziatania przejsciowe w regionach weglowych, w poréwnaniu z
okoto 30 min EUR w Grecji - cho¢ w réznych okresach czasu. W latach 2021-2027 w Grecji
regionalny program operacyjny moze sta¢ sie gtdbwnym narzedziem finansowania Just
Transition, poniewaz zasady dotyczace funduszy polityki spojnosci wymagajg, aby 65%
wydatkéw byto kierowanych na przedsigbiorczo$¢, innowacje i zmiany klimatu, ktére sg
istotnymi obszarami.

Strategia publicznego wsparcia finansowego dla regionu niekoniecznie musi mie¢ forme
gotéwki przekazywanej przez panstwo sektorowi prywatnemu. Moze ona réwniez przyjgé
forme ulg podatkowych w celu przyciggniecia kapitatu prywatnego. Polska, Niemcy i inne kraje
utworzyty "specjalne strefy ekonomiczne" (lub podobne programy) w celu przyciggniecia
inwestycji. Jednakze korzystne warunki oferowane przez jeden region mogg szkodzi¢ innemu,
ktéry moze potrzebowac wiecej pieniedzy.

Wsréd finansowania pozadotacyjnego znajdujg sie lokalne fundusze kapitatowe koncentrujgce
sie na regionie, ktory byt lub jest w trakcie transformacji. Przyktadem jest LRM, oferowany
przez prowincje Limburg we Flandrii (Belgia). Kapitat funduszu, ktéry wzrést od momentu jego
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utworzenia, jest postrzegany z zadowoleniem przez rzady regionalne i federalne, przy czym
prowincja ta opiera sie presji, aby z niego zrezygnowac. Przedsiebiorstwa, ktére nie otrzymujg
inwestycji w ramach LRM, skarzg sie, ze zapewniajg one niesprawiedliwg przewage tym,
ktorzy jg otrzymuja.

Kolejnym priorytetem jest usuwanie przeszkéd w korzystaniu z funduszy. Nie jest jasne,
w jakim stopniu unijne przepisy dotyczgce pomocy panstwa sg przeszkodg w finansowaniu
odejscia od wegla. Niektére kraje, takie jak Hiszpania i inne informujg, ze stanowig one
problem, uniemozliwiajgc dotowanie nowych lub rozwijajgcych sie przedsiebiorstw. Utatwienie
dostepu do ESIF jest rowniez wazne, poniewaz zwieksza sie pula na projekty w zakresie
efektywnosci  energetycznej. Regionom doradzono, aby korzystaty z ‘"trybu
niekonkurencyjnego" ESIF, jesli chcg szybko uzyskaé pienigdze na obiecujgce projekty.
Ponadto, bardzo duze programy operacyjne (takie jak najwiekszy w UE, krajowy program
operacyjny "Infrastruktura i Srodowisko" w Polsce) moglyby ogtasza¢ zaproszenia do
sktadania wnioskéw dostepne tylko dla regionéw weglowych. Regionom pozwolono przenie$é
fundusze ESIF do regionéw, ktore chciaty wykorzystaC je do porzucenia wegla. Kolejna
kwestia do rozwazenia jest to, ze wladze powinny opracowa¢ szeroko zakrojone
zaproszenia do skladania wnioskéw o finansowanie, aby nie wykluczaé¢ miast, ktore
znajdujg sie w tej samej sytuaciji.

W odpowiedzi na wywiad udzielony przez TRACER, Rumunia poinformowata, ze jest ogdélnie
zadowolona z zarzagdzania funduszami polityki spojnosci. Chce jasnosci i uproszczenia
tekstéw rozporzadzen europejskich, a takze elastycznosci procedur/zasad sktadania
wnioskéw. Dzieki projektowi TRACER pozyskano réwniez informacje, ze region Vest
(zachodni) liczy na wiekszg decentralizacje zasobdw i obowigzkéw na poziom regionalny.

W latach 2021-2027 finansowanie w ramach polityki spéjnosci przejdzie od zasady "n+3" do
zasady "n+2". Oznacza to, ze cate wykorzystanie funduszy polityki spojnosci przez panstwa
cztonkowskie musi zosta¢ w petni rozliczone w ciggu dwoéch, a nie trzech lat od 2027 r. Zacheci
to panstwa cztonkowskie do wcze$niejszego rozpoczecia dystrybucji funduszy polityki
spojnosci w tym okresie, ale takze skroci o jeden rok maksymalng dtugos¢ projektow,
stwarzajgc pewne problemy dla projektdw dotyczacych transformacji energetycznej na duzg
skale, ktore obejmowatyby okresy planowania.

Sprawozdanie dotyczace najlepszych praktyk w zakresie finansowania przejscia z
wegla w europejskich regionach weglowych mozna pobra¢ tutaj.

5 Najlepsze praktyki w zakresie rynkow pracy, kwestii
spotecznych i turystyki

Proces transformacji energetycznej wigze sie z powaznymi zmianami strukturalnymi.

Dobre praktyki dotyczgce rynkéw pracy, problemow spotecznych i turystyki sag
modelami/przyktadami - reprezentatywnymi pod wzgledem koncepcji, sposobu wdrozenia,
zaangazowania zainteresowanych stron i wynikow uzyskanych poprzez rozwigzanie
niektorych problemow zwigzanych z transformacjg energetyczng. Nie sg one jedynymi i moga
zosta¢ przejete, dostosowane do specyficznych warunkéw kazdego regionu gérniczego.
Trwatosc¢ tych dobrych praktyk, ktére w rzeczywistosci sg "zmianami na lepsze" (jak zauwazajg
autorzy) jest zapewniona na wiele sposobow (“formalizacja nowych mechanizmow, ustalenie
zasad dziatania, budowa nowych struktur, wdrozenie realnych mechanizméw monitorowania i
oceny, alokacja zasobdéw niezbednych do dalszego rozwoju zaangazowanych procesow
pracy, motywacja pracownikéw i innych interesariuszy", ciggte doskonalenie, itp.)
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Obszar rynku pracy, kwestie spoteczne i turystyka stanowig najbardziej namacalne skutki
zmian, a doktadniej transformacji, poniewaz zmiana, ktéra dotyczy ludzi, jest wedtug Bridgesa*
transformacja, a ludzie sg istotg kazdego procesu zmiany.

Dla ludzi transformacja to proces psychologiczny, trudna reorientacja psychologiczna, bolesne
i dlugotrwate wyrzeczenie sie, przez ktore ludzie przechodzg, aby dostosowaé sie do nowej
sytuacji. 12

Ogolnie rzecz bioragc, zmiany, tgczgce wymiar uczenia sie z wymiarem innowacyjnym
(czesciowym lub radykalnym), a nawet w przypadku korzystnych zmian, takich jak
zaprezentowane dobre praktyki, sg transformacje, ktére zaczynaja sie od rezygnacji z
czegos.

W turystyce i kulturze trudno jest wybra¢ naprawde najlepsze praktyki ze wzgledu na ich
réznorodnosé¢, pomystowosé i koncowe rezultaty/efekty. Czasami istniejg dos¢ spektakularne
przyktady poprzez tworzenie przestrzeni/Srodowisk do relaksu, odpoczynku, leczenia, zabawy,
a nawet nauki.

W dziedzinie rynku pracy sytuacja jest inna, prawie we wszystkich bytych obszarach
goérniczych. Wiekszos¢ programow szkoleniowych nie ma rzeczywistej kalkulacji wptywu.
Informacje zwrotne obejmujg wyznaczenie wymiernych celéw: tysigce oséb na terenach
intensywnej eksploatacji wegla zostato przeszkolonych i przekwalifikowanych, ale ile z
nich zostato zatrudnionych i korzysta z nowych umiejetnosci? lle z nich utrzymuje siebie
i swoje rodziny dzieki nowym zawodom, do ktérych zostali przeszkoleni? W zwigzku z tym
koszty zmian rosng, a ich skutki sg mniejsze.

Odpowiedz na to pytanie znajdzie kazdy z nas, w bezposrednim sgsiedztwie, na terenach
goérniczych dotknietych tysigcami zwolnien, ktére staty sie "prawdziwym problemem
spotecznym", niekiedy niezauwazanym w statystykach rynku pracy, gdzie trudno znalez¢
przyktady dobrych praktyk, tj. szkolen ukierunkowanych na istniejgce miejsca pracy lub
miejsca pracy tworzone dzieki nowym technologiom i przedsiebiorstwom wykorzystujgcym
OZEitp. w celu wykorzystania ogromnego potencjatu ludzkiego.

Przeanalizujmy nie tylko liczbe szkoleh poswieconych tej kategorii zawodowej, ale przede
wszystkim efekt, wptyw indywidualny, organizacyjny i spoteczny (czy osoba przeszkolona
posiada umiejetnosci wymagane na rynku pracy, wykorzystuje je w pracy, wnosi wartos¢
dodang w organizacji, w ktorej jest zatrudniony, podnosi poziom zycia jednostki i spotecznoéci,
udaje mu sie ustabilizowaé na poziomie lokalnym oraz zapobiegac fali migracji i wyludnieniu
tych dawnych terenéw gorniczych).

Zmiana zawodu jest sposobem rozwigzywania problemoéw spotecznych we wszystkich
dziedzinach gornictwa weglowego.

Niestety, proces ten zostat zablokowany w potowie drogi, co oznacza, ze odbyto sie wiele
kurséw, ktore pomogty zwolnionym osobom zdoby¢ dwie lub trzy kwalifikacje lub certyfikaty,
ale bez zapewnienia przysztej pracy, zabezpieczenia egzystencji ich oraz ich rodziny. W
zwigzku z tym rezultaty nie sg wcale takie, jak oczekiwano: duza liczba szkolen, zapewnione
umiejetnosci, ale brak gwarantowanych miejsc pracy. Problemy spoteczne w regionach
gérniczych pozostajg nadal bardzo powazne.

Wynika to z jednej strony z braku finanséw, edukacji w zakresie przedsiebiorczosci i doradztwa
zawodowego, a z drugiej strony z rozbieznosci pomiedzy ramami prawnymi, kilkoma
niepowigzanymi ze sobg strategiami, politykami, programami rozwoju obszaréw gérniczych,
checig inwestoréw lub mieszkancoéw do zaktadania firm i zapewniania miejsc pracy dla tych
zwolnionych. Wiele takich strategii / planoéw dziatania zostato wspartych, ale nie zostaty one

1 Bridges, W., Mitchell, S. (2000). Leading Transition: A New Model for Change, Leader to Leader
Journal, Spring, vol.16, no. 3, pp. 30-36

2 Irimie, S. (2005). Aspects of change management and transition management, 10th Scientific
Conference, “Constantin Brancusi” University, Tg. Jiu, pp. 134-139
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odpowiednio wdrozone ani monitorowane, dlatego tez nie przyniosty skutecznych rozwigzan
kwestii spotecznych generowanych przez proces odchodzenia od wegla.

Raport przedstawia przyczyny nieefektywnosci programéw przekwalifikowania bezrobotnych
w regionach weglowych w okresie transformacji.

W sprawozdaniu podkreslono réwniez kluczowe czynniki, ktére skutecznie wspierajg i
utatwiajg przejscie na wspotprace, biorgc pod uwage nastepujgce ostrzezenie: "jezeli
gornictwo nie moze by¢ postrzegane jako narzedzie rozwoju regionalnego i tworzenia miejsc
pracy, stosunki spoteczne moga sta¢ sie napiete i prowadzi¢ do kosztownych konfliktéw, a
takze do innych rodzajow ryzyka biznesowego dla przedsiebiorstw" (Sdderholm i Svahn
2015).34

Bardzo wazne jest, aby przedstawic historie rozwoju i przeksztatcania regionéw z dawnych
typowych regiondw gorniczych w obszary obecne poprzez wystawy/muzea z panelami,
modelami, fotografiami, maszynami, instalacjami, rozszerzonymi wirtualnymi wycieczkami
turystycznymi, Dniem Otwartym Kopalh (np. Petrila, Rumunia), a nawet szkotg goérnicza (np.
Freiberg, Claustal, Niemcy; Carbonia - Iglesias, Sardynia, Witochy itp.). Caty ten wysitek
pomaga dzisiejszym pokoleniom zdoby¢ wiedze, zrozumie¢ ciezkg prace, przemyst,
technologie (maszyny i instalacje) z dawnych regionéw gérniczych.

O ile w innych dziedzinach udaje sie zachowac tradycje zawodowa na przestrzeni pokolen, w
zawodzie goérnika i zwigzanych z nim zawodach polowych, po zamknieciu kopalr nastgpi ich
utrata. Przyszte pokolenia powinny by¢ swiadome prawdziwej wartosci pracy na terenach
weglonosnych "ciezkiej i ryzykownej pracy, aby dac¢ krajowi tyle wegla"!

Jedna z lekcji wyciggnietych 2z zakonczonych sukcesem procesow transformacii
przedstawionych w raporcie (Luzyce, Niemcy; Limburgia, Olanda, itp.) pokazuje jednomysine
porozumienie, zaangazowanie, wspotprace i spojnos¢ dziatah wszystkich interesariuszy,
potwierdzajgc stwierdzenia Waters, Marzano & McNulty®, ktérzy podkreslajg, ze nie tylko
model ma znaczenie, ale sposdb, w jaki interesariusze postrzegajg zmiane. Zmiana ta
zostanie pomysinie wdrozona dopiero wtedy, gdy interesariusze bedg czescig tego procesu,
uczestniczac w nim i przedstawiajgc swoje opinie.

Kolejna lekcja utatwiajgcg udang i spotecznie akceptowang transformacje jest strategiczne,
stopniowe podejscie do rynku pracy i procesu transformac;ji spotecznej, sktadajgce sie z trzech
etapdw i 11 krokéw, ktére mogg by¢é dostosowane przez kazdy z regiondw intensywnie
wykorzystujgcych wegiel, biorgc pod uwage ich spoteczno-kulturowe dziedzictwo.

Promowanie obecnych dobrych praktyk ufatwi i pozwoli na ponowne opracowanie
wykonalnych rozwigzan odpowiednich dla kazdego obszaru gérnictwa weglowego w okresie
przejsciowym.

Te dobre praktyki dotyczgce rynkdéw pracy, kwestii spotecznych i turystyki, wraz z innymi,
stanowig czes¢ catosciowego podejscia polegajgcego na poszukiwaniu rozwigzan problemow
obszarow gornictwa weglowego w okresie przejsciowym.

Sprawozdanie dotyczgce najlepszych praktyk w zakresie rynkéw pracy, kwestii spotecznych i
turystyki mozna pobrac tutaj.

8 Moritz, T. et al. (2017). The local employment impacts of mining: an econometric analysis of job
multipliers in northern Sweden, Mineral Economics,  vol. 30/1, pp. 53-65,
http://dx.doi.org/10.1007/s13563-017-0103-1.

4 Sdderholm, P. and N. Svahn (2015). Mining, regional development and benefit-sharing in developed
countries, Resources Policy, Vol. 45, pp. 78-91, http://dx.doi.org/10.1016/J.RESOURPOL.2015.03.003.
5 Waters, T.J., Marzano, R.J. & McNulty, B. (2004). Leadership that sparks learning, Educational
Leadership, vol. 61, no, 7, p.48
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6 Najlepsze praktyki w zakresie ochrony srodowiska i
rekultywacji terenéw pogoérniczych

Istniejg kluczowe zasady, ktére nalezy uwzgledni¢ przy planowaniu zamkniecia kopalni i
realizacji rekultywacji terendw poeksploatacyjnych. Po pierwsze, wszelkie konkretne wytyczne
dotyczagce rekultywacji ekologicznej powinny stanowic integralng cze$¢ zarzgdzania zasobami
kopalh przez caty okres ich eksploatacji, zawsze w sposob regionalny, dostosowany do
lokalnej sytuacji i z uwzglednieniem dostepnych informacji naukowych dotyczacych zaréwno
jakosci podioza, jak i najlepszego mozliwego uzytkowania. Jednak poza kluczowymi
kamieniami milowymi, ktére nalezy osiggng¢ (takimi jak docelowe wartosci gleby, kryteria
wzrostu i zywotnosci), nadal istnieje pewien zakres niepewno$ci, jesli chodzi o diugoterminowy
rozwoj ekosystemow na nowym podtozu - tym bardziej, ze obecnie warunki klimatyczne
zmieniajg sie szybko, nakfadajgc sie na zachodzace procesy glebowe i tworzgce sie
ekosystemy. Ponadto ciggle rozwijajg sie gospodarcze warunki ramowe i cele produkcyjne w
rolnictwie i lesnictwie, czego przyktadem sg innowacyjne fancuchy przetwarzania biomasy.

Dlatego tez w przypadku braku szczegdtowych informacji na temat dtugoterminowego rozwoju
ekosystemow wskazane jest stosowanie zasady ostroznosci. W odniesieniu do wynikéw
rekultywacji i kontroli jakosci muszg istnie¢ szczegdtowe opisy pojeciowe i oceny wszystkich
dziatan rekultywacyjnych, w tym kryteria docelowe, ktére muszg zostaC osiggniete w
okreslonym czasie, takie jak docelowe wartosci gleby w rolnictwie lub wzrost biomasy i
wskazniki r6znorodnosci biologicznej dla zalesiania. Nalezy dopilnowac, aby cele dotyczace
rekultywacji zostaty osiggniete po zakonczeniu dziatan. W przeciwnym razie konieczne sg
dodatkowe srodki na utrzymanie rekultywowanych terenow.

Jednakze samo gospodarowanie gruntami powinno by¢ adaptacyjne, aby rozsgdnie reagowaé
w przypadku zmiany sytuacji w zakresie upraw, np. poprzez wigczenie procesow naturalnej
sukcesji do rekultywacji lub przystosowanych do danego miejsca gatunkéw rodzimych i
specjalnych metod uprawy opracowanych dla rekultywowanych gruntéw. Ponizej znajduje sie
mozaika roznych kategorii uzytkowania gruntow, ktoéra obiecuje najwyzszg wartosc
ekonomiczng i ekologiczng, ale takze akceptacje zainteresowanych stron.

Rekultywacja rolnicza

Jako rekompensate za strate powierzchni produkcyjnej nalezy zaplanowa¢ modernizacje
rolniczg - w szczegolnosci poprzez zapewnienie wysokowydajnych substratéw glebowych i
odpowiednie przygotowanie wierzchniej warstwy gleby.

Zastosowanie materiatow organicznych (kompostow, gnojowicy statej i ptynnej, odpadow
pofermentacyjnych itp.) o zréwnowazonym stosunku wegla do dostepnych roslinnych
makroskfadnikow odzywczych stymuluje rozwdj gleby. Réwnie wazne jest jednak nawozenie
gleby i ksztattowanie ptodozmianu, w ktérym kluczowa role odgrywajg rosliny strgczkowe
utrwalajgce azot.

Wytyczne (wartosci docelowe) dotyczgce wtasciwosci gleby oraz monitorowanie rozwoju
plonéw umozliwiajg ocene lub kontrole postepu i powodzenia rekultywaciji. Kluczowymi
kryteriami oceny wierzchniej warstwy gleby sg: wartos¢ pH, zawartos¢ humusu i wegla,
dostepne dla roslin makrosktadniki pokarmowe, pojemnosé wodna i gestos¢ nasypowa.

Na glebach surowych ubogich w humus i substancje odzywcze pierwsze plony nie
odzwierciedlajg rzeczywistego potencjatu uprawowego. Poprawa zyznosci gleby jest
diugotrwalym, biologicznie sterowanym procesem, ktéry trwa od 60 do 80 lat, dopoki

nie zostanie osiggniety dostosowany do danego miejsca i zrownowazony potencjat

produkcji plonow.
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Rekultywacja lesna

Biologiczna samoorganizacja laséw moze nastepowacé po technicznej rekultywaciji i
naturalnej sukcesji, w zaleznosci od celéw planowania krajobrazu, tj. wymagan
spoteczenstwa i pozniejszych uzytkownikoéw rekultywowanych terenéw. Pozostawienie lub
stworzenie odpowiedniego podtoza jest niezbednym warunkiem rozwoju ekosystemu - w
szczegolnosci, jesli gospodarka lesna ukierunkowana jest przede wszystkim na cele
gospodarcze.

Ogolnym wyzwaniem jest stworzenie zréznicowanych, obcigzonych niskim ryzykiem,
przysztosciowych i zrwnowazonych ekosystemow lednych, ktére bedg mogty byc
wykorzystywane w sposéb wielofunkcyjny. Planowe zalesianie poprzez sadzenie lub siew
oraz naturalna sukcesja powinny uzupetnia¢ sie wzajemnie, z réznymi niuansami i
szczegobtami.

W przypadku wszystkich dtugotrwatych i ztozonych ekosystemow sensowna jest ocena
jakosci rekultywacji poprzez potgczong ocene wzrostu i kontrole réznorodnosci biologicznej.
W przeciwienstwie do rolnictwa, wartosci docelowe dla gleby, ktére muszg zosta¢ osiggniete

w krotkim okresie zarzgdzania, sg watpliwe, poniewaz po wstepnej rewitalizacji nie ma juz
regularnej uprawy gleby.

Rozwdj ekosystemu lesnego i gleb jest procesem diugotrwatym, jednak dojrzafe lasy
na terenach zrekultywowanych wykazujg dos¢ podobne cechy funkcjonalne jak
drzewostany otaczajacego je obszaru w zakresie wzrostu biomasy, zywienia
mineralnego, przeplywu wody, obiegu substancji odzywczych.

Ochrona przyrody

Techniczna rekultywacja w kierunku rolnym i leSnym oznacza projektowanie krajobrazu i
przygotowanie gleby odpowiednie do wymagan uzytkownikow ziemi w zakresie
gospodarowania. Dylemat z ekologicznego punktu widzenia: intensyfikacja eksploatacji
gorniczej i ujednolicona dobra praktyka melioracyjna prowadzg generalnie do bardziej
produktywnego, ale rowniez jednolitego, sztucznego krajobrazu terenow pogorniczych.

Jako kontrapunkt dla celéw produkcyjnych plany w zakresie eksploatacji i zamykania kopaln
powinny zawsze uwzglednia¢ wymogi w zakresie zarzgdzania w celu zapewnienia
réznorodnosci biologicznej i ekologicznej w powstajgcych terenach pogérniczych. W
szczegolnosci siedliska o ekstremalnym podtozu i specyficznych warunkach
mikroklimatycznych sg dobrg ostojg dla zagrozonych gatunkow.

Dlatego tez kluczowg role odgrywa zaktadanie i ochrona stabo porosnietych, ubogich w
sktadniki odzywcze i suchych siedlisk, wydm i terenéw podmoktych. Inny wariant to
zastosowanie srodkow rolno-srodowiskowych majgcych na celu zachowanie otwartego
krajobrazu i wczesnych etapdw sukcesji, np. poprzez ekstensywny wypas.
Podsumowujac, srodki ochrony przyrody powinny przyczyniac sie do poprawy
roznorodnosci biologicznej juz w czasie eksploatacji kopalin, nawet jesli nie ma
konkretnych zobowigzan prawnych. Jednakze projektowanie ochrony przyrody i
ksztattowanie krajobrazu terenéw pogoérniczych nie moze sta¢ w sprzecznosci z
nadrzednymi i prawnie wigzgcymi celami rekultywacyjnymi, zwfaszcza biorgc pod
uwage diugoterminowa kontrole erozji i zabezpieczenie stabilnosci gruntu.

Raport dotyczacy najlepszych praktyk w zakresie ochrony srodowiska i rekultywacji
terendéw pogoérniczych mozna pobraé tutaj.
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