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1 Uvod

Ovaj izvestaj daje prikaz izvedenih zakljuCaka, ste€enih iskustava i dobijenih rezultata na
primerima najbolje prakse u sklopu aktivnosti 2.1 + 2.5 projekta TRACER, u cilju izrade
smernica i ops&tih preporuka za procese tranzicije u regionima sa intenzivnom eksploatacijom
uglja. Neki primeri mozda neée odgovarati potrebama svih ciljnih regiona, te ¢e s tim u vezi
biti izvrSene potrebne selekcije i adaptacije.

Primeri najbolje prakse prikazani su ovde.

2 Najbolja praksa u oblasti tehnologija, industrijskih
planova i tranzicionih strategija

Cilj energetske tranzicije je preusmeravanje centralizovane proizvodnje toplotne i elektricne
energije na bazi uglja ka decentralizovanoj proizvodnji na bazi obnovljivih izvora energije. To
zahtva implementaciju novih tehnologija i tranzicionih strategija. Pojam decentralizovane
proizvodnjeznaci da pomenuta implementacija nije fokusirana samo na bivSe ugljonosne
regione, vecC je, pre svega, usmerena na drzavu kao celinu. Posebno je vazno da se
strategije uspostave na nacionalnom i regionalnom nivou kako bi bila pruzena podrska
proizvodnji na bazi obnovljivih izvora energije.

Nize navedeni primeri dace dragocene preporuke regionima za prelazak sa uglja na
obnovljive izvore energije. Taj proces tranzicije generalno ne podrazumeva iste trasirane
puteve, ve¢ da najbolje tehnologije i reSenja moraju biti odabrana za svaki region posebno.

U okviru projekta TRACER razradeno je 12 primera najbolje prakse iz oblasti tehnologije,
industrije i tranzicionih strategija, kao smernice za implementaciju decentralizovane
proizvodnje obnovljivih izvora energije. Tih 12 primera u vidu informativnih biltena pokazuju
kako...

e ...je kompleks vetroelektrane smesten na rekultivisanoj lokaciji nekadasnjeg otvorenog
kopa lignita Klettwitz u luZickom regionu (Nemacka) i kako je fabrika vetroturbina
Vestas locirana u njenoj neposrednoj blizini.

e ...je rafinerija na lignit pretvorena u izlozbeni prostor industrijske tranzicije u Hemijskom
parku “Schwarzheide” i kako je uspostavljenja saradnja na projektima sa
univerzitetima u Nemacko;j.

e ...najveéi_evropski_sistem baterija za kratkotrajno skladiStenje energije kapaciteta 53
MWh i visokonaponski mrezni priklju¢ak instaliran na lokaciji temoelektrane na lignit
»Schwarze Pumpe” u okviru istoimenog industrijskog parka u Nemackoj.

¢ ...decentralizovana proizvodnja elektricne energije treba da bude sprovedena u celoj
zemlji, zbog prelaska sa centralizovane proizvodnje elektriCne energije na bazi uglja
na decentralizovanu proizvodnju energije baziranu na obnovljivim izvorima.

¢ ...se pomocu strategije ,ekologizacije gasa” obnovljivi gas (npr. biometan) dovodi do
postojeCe mreze prirodnog gasa.

e ...tehnologije skladiStenja toplotne energije mogu pomoci u odvajanju proizvodnje od
potraznje i uravnotezenju fluktuacije proizvodnje energije radi povecéanja fleksibilnosti
sistema na bazi obnovljivih izvora energije.

e ...pretvaranje lokacije za industrijsku preradu lignita u druge namene moze biti izvrSeno
na primeru industrijskog parka ,Schwarze Pumpe” u Nemackoj.

e ...Power-to-X tehnologija moze biti relativno lako iskoriS¢ena za pretvaranje visSka
elektri¢ne energije u oblike energije koji se mogu lako saluvati ili uskladistiti.

¢ ...solarna fotonaponska energija i energija vetra mogu biti znacajan deo energetske
strukture u buducénosti. Ta reSenja nisu ograniCena samo na ugljonosne regione, vec¢
ih treba primeniti u celoj zemlji.
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e ...pametni__gradovi koriste informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) u cilju
povecanja operativne efikasnosti, razmenu informacija sa javnoSc¢u i poboljSanja
kvaliteta drzavnih usluga i blagostanja gradana.

o ...kompleks solarnog parka ,Senftenberg” zauzima 500 hektara rekultivisanog
poljoprivrednog zemljista nekadasnjeg povrsinskogog kopa lignita Meuro u luzi¢kom
regionu, Nemacka.

o ...iskoriS¢enje viSka toplote doprinosi poveéanju udela obnovljive energije. Prikazano je
nekoliko primera dobre prakse iz cele Evrope.

¢ Postoji potreba za uspostavljanjem strategija na nacionalnom i regionalnom nivou
kako bi bio podrzan prelazak sa centralizovane proizvodnje toplotne i elektriéne
energije iz uglja na decentralizovanu proizvodnju izna bazi obnovljivih izvora
energije.

3 Najbolja praksa u aktivhostima sprovodenja strategija
pametne specijalizacije i SET plana

Strategija pametne specializacije (S3) predstavlja stratedki inovacioni pristup, koji pruza
podr§ku zainteresovanim stranama u odredenom sektoru da se medusobno povezu i
dogovore o svojim regionalnim ili nacionalnim potencijalima. Ona podrzava udruzivanje
javnog i privatnog sektora i resursa za usmeravanje na ograni¢eni skup prioriteta, koji se
temelje na nacionalnoj ili regionalnoj konkurentnosti, Sto za krajnji cilj ima podsticanje
privrednog razvoja.

Pametnu specijalizaciju karakteriSe pristup odozdo prema gore, koji je:
Pametan: definiSe potencijale i resurse, specifitne za odredeni region;

Specijalizovan: usmerava ulaganja u istrazivanje i inovacije na pomenute potencijale
i resurse; i

Strateski: pruza podrsku zainteresovanim stranama u definisanju zajednicke vizije za
regionalne inovacije.

Pristup strategije S3 je zasnovan na eksperimentisanju sa regionalnim inovacionim
strategijama EU od 1990. godine. Trenutno, svaki region ili drzava ¢lanica EU ima Strategiju
pametne specijalizacije (S3) — ili regionalnu/nacionalnu inovacionu strategiju — kao uslov za
dobijanje sredstava iz Kohezionih fondova EU. Zemlje i regioni koji nisu Clanice EU takode
koriste taj pristup u razvoju strategija za nacionalne i regionalne inovacije. Realizacija S3
strategije zavisi od medusobne saradnje, koja omogucava da se prepoznaju i Sto efikasnije
iskoriste nedovoljno iskoriS¢ena znanja i inovacioni potencijali. Zbog toga se S3 pristup
zasniva na procesu uklju€ivanja svih zainteresovanih strana, usmerenih na proces
~preduzetnickog otkrivanja” (EDP).

Izvestaj o primerima dobre prakse S3 strategije (D2.2) navodi primere opseznih i inkluzivnih
procesa ukljuéivanja zainteresovanih strana. Na primer, u Sloveniji i Juznoj Moravskoj
(Ceska Republika), taj proces je zapo&eo rano, odvijao se tokom duzeg perioda i ukljugio je
otvorenu diskusiju, tokom koje su zainteresovane strane mogle da iznesu svoje potrebe.
Proces uklju€enja moze biti suoCen sa izazovima; na primer, Portugal je ilustrovao znacaj
uspostavljanja postojece mreze ucesnika i prethodne regionalne dinamike inovacija. U
izvestaju se dalje navodi kako nadoknaditi izgubljenu dinamiku i reanimirati S3 strategiju,
kako proSiriti proces konsultacija i angazovanja ucesnika i ukljuciti u njega prethodno
iskljuCene ucesnike, ili nove u€esnike poput univerziteta.

Mart 2020. 6 GET


https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2019/10/TRACER_D2.1-Smart-City.pdf
https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2019/10/TRACER_D2.1-Solar-Park-Meuro.pdf
https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2019/10/TRACER_D2.1-Usage-of-Surplus-Heat.pdf
https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2019/10/TRACER-D2.2_Report_final.pdf

TRACER Outcomes and lessons learnt and guideline for the transition in coal intensive regions

Zasnovan na procesu preduzetnickog otkrivanja (EDP), S3 pristup ukljuCuje postupak
odredivanja prioriteta, koji pomaze ucesnicima da definiSu oblasti i vidove privredne
delatnosti u kojima pojedini regioni ili zemlje imaju potencijala da ostvare rast zasnovan na
znanju i da usmere ka njima potencijalna ulaganja i resurse. Regioni primenjuju razliCite
pristupe za utvrdivanje prioriteta, kao $to je narucivanje studija u cilju suzavanja pomenutih
oblasti i delatnosti ili hibridni pristup koji uklju€uje preduzetniCko otkrivanje i javne tendere uz
ucesSée eksperata (u Pomeraniji, Poljska). Odredivanje prioriteta moze se odvijati i na nizem
od regionalnog nivoa i zahtevati uskladivanje prioriteta na raznim nivoima upravljanja
(lokalno-regionalni, u Bilbau) ili raznim podrugjima (ruralno-urbana, u Ekstremaduri, Spanija).

U praksi, implementacija S3 strategije odvija se na razliite naCine, na primer, preko poziva
za izradu projekata u pokrajini Severna Rajna-Vestfalija (Nemacka), novog namenskog
instrumenta finansiranja u Flandriji (Belgija) i akcionih planova u Sloveniji. Vazno je izgraditi
poverenje medu u€esnicima u procesu, na primer kroz ciljine grupe i laboratorije za razvoj
projekata, ili ulaganja u zajedni¢ke projekte koji podsti€u prelivanije.

S3 (ili prethodne) strategije imale su klju¢nu ulogu u inovacionom fokusu regiona u tranziciji
od uglja. One su delom koristile konkurentne prednosti regiona u proizvodnji i transportu
energenata. Na primer, istorija rudarenja, Sira tranziciona politika, izazovi i uslovi za promene
pokazuju kako su (biv8i) ugljonosni regioni vrSili diversifikaciju privrede i strukturno
prilagodavanje. Dugi istorijski procesi i aktuelne inovacione strategije koje oblikuju pomenute
regione mogu biti vazan resurs za S3 strategiju i Siru tranzicionu politiku u regionima sa
intenzivnom eksplaotacijom uglja bilo gde. Primeri iz Juznog Limburga (Nizozemska),
Asturije (Spanija) i Severne-Rajne Vestfalije (Nemaéka) pokazuju da su dugoroéna
nacionalna podrska regionu, razli€iti nivoi angazovanja zainteresovanih strana i nove
strategije u oblasti obnovljivih izvora energije, ekonomija znanja i prekograni¢na
saradnja kljuéne komponente koje treba ,dosti¢i” u ekonomskom smislu.

Strateski plan za energetske tehnologije (SET) je oslonac istraZzivanja i inovacija u oblasti
energetske i klimatske politike EU od 2007. godine, koji koordinira istrazivacko-inovacione
ativinosti vezane za nisku emisiju ugljenika. SET plan pomaze strukturiranje evropskih i
nacionalnih istrazivackih programa i podsti¢e znatna ulaganja u zajednicke prioritete u oblasti
tehnologija sa niskom emisijom ugljenika. Predvideni plan implementacije SET plan okuplja
zemlje voljne za njegovu primenu, zainteresovane strane u oblasti industrije i istrazivanja
koje treba da definiSu istrazivacko-inovacione aktivnosti za ubrzanje energetske tranzicije.
Naredne godine otvorice moguénosti i obezbediti potencijalnu sinergiju za realizaciju tog
Plana zajedno sa postoje¢im istrazivacko-inovacionim strategijama u ciljnim regionima
TRACER-a, $to Ce olaksati njihov prelaz ka odrzivom energetskom sistemu.

U lzvestaju D2.2. navodi se niz primera najbolje prakse iz cele Evrope u razli€itim
segmentima S3 procesa.

e Strategija kombinovanja razli¢itih izvora finansiranja radi ostvarenja ciljeva Pametne
specijalizacije, na primer Putem ka izvrsnosti u Velsu. Pristup je dobio visoku ocenu
za poboljSanje istrazivacko-inovacionih kapaciteta (finansiran npr. iz sredstava
ERDF) kako bi posluzio kao odsko¢na daska za dalje finansiranje.

e Da osiguraju i odrze kontinualno uéesc¢e zainteresovanih strana, regioni su formirali
ciljane strukture i ulazu u stvaranje poverenja, uz ulogu i u implementaciji strategije.
Primeri su regionalne i nacionalne inovacione platforme (u Portugalu i Gr¢koj),
uklju€ujuci i regionalne skupove, radionice i okrugle stolove sa relevantnim akterima u
teku¢im konsultacijama; mere jaCanje poverenja u okviru EDP u Grckoj; i akcioni
planovi, izradeni na bazi radionica sa Zajedni¢kim istrazivackim centrom Evropske
Komisije, preduzetnika, nauénog sektora i institucija za podrsku poslovnom sektoru
(kao $to je slu€aj u Poljskoj).

e Strategije mogu pre¢i administrativne granice, a prioriteti se moraju uskladiti na
raznim nivoima upravljanja. Primeri prekograni¢ne Strategije pametne specijalizacije i
vertikalne saradnje mogu se naéi izmedu Galicije (Spanija) i Norte (Portugal) i
Bilbaoa (Spanija), gde je gradska razvojna agencija organizovala, na nivou grada,
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mere za odredivanje prioriteta klastera, koje su dalje posluzile kao osnova za
Baskijsku strategiju specijalizacije na regionalnom nivou.

Na kraju, efikasna S3 strategija mora da ukljuci pouzdan sistem prac¢enja i evaluacije za
Sirenje najbolje prakse i reSavanje problema. lzvestaj sadrzi detaljan spisak primera u kojima
regionalne viade:

e mere socijalno-ekonomske ,indikatore promena”, zajedno sa C€esto koriséenim
indikatorima ishoda i rezultata. Oni prate promene u regionalnoj ekonomiji u pogledu
oblasti specijalizacije i ukljuCuju indikatore ,specijalizacije” i ,tranzicije”. Indikatori
specijalizacije obuhvataju patente, bespovratna sredstva za istrazivanje, vrednost
ugovora o poslovnim istrazivanjima, udeo novih start-up preduzeéa i broj malih i
srednjih preduzeca po specijalizaciji;

e sprovode srednjoro€¢nu evaluaciju ili eksternu evaluaciju S3 strategija. Te procene
analiziraju razvoj pojedinih indikatora i uporedni u€inak kontekstualnih indikatora,
ukljucujuci i poredenje sa drugim (EU) regionima.

esprovode detaljne intervjue (individualne ili grupne) sa preduzetnicima, S3
koordinatorima i predstavnicima organa lokalne samouprave i organizuju panel-
diskusije sa nezavisnim ekspertima za analizu dobijenih podataka, procenu
doslednosti rezultata i pojasnjenje rezultata, njihovih uzroka i preporuka.

IzvesStaj sa primerima najbolje prakse za Strategije pametne specijalizacije i mere za
sprovodenje SET plana mogu se preuzeti ovde.

4 Najbolja praksa u finansiranju

Eksperti radne grupe Platforme za regione uglja u tranziciji, izveStavaju o raznim misljenjima
u pogledu dobre prakse u finansiranju tranzicije sa uglja na obnovljive izvore. U ovaj process
u ranoj fazi treba, pre svega, ukljuciti lokalno stanovnidtvo €iji su prihodi ugrozeni zbog
postupnog ukidanja uglja, da bi se podrzala razrada strategije postupnog ukidanja; njihove
ideje o tome koji oblik treba da ima tranzicija mora se shvatiti ozbiljno; o€uvanje radnih mesta
koje bi trebalo prvo da usledi, putem prekvalifikacije radne snage, od najveéeg je znacaja.

Uvodenje strategije pametne specijalizacije pokazalo se efikasnim (npr. tranzicija u
flamanskom regionu Limburg, poljskom regionu Velikopoljska, ili u Brainportu u
Nizozemskoj). Vazno je usmeriti finansijske resurse na dogovaraju¢e odabrane industrijske
grane, a EU takode podsti¢e taj pristup. Za ilustraciju, instrument tehniCke pomodi
JASPERS, koji koristi Platformu EU komisije Regioni uglja u tranziciji, prikazuje projekte sa
aspekta njihovog doprinosa strategiji Pametne specijalizacije u regionu.

Stec¢ena iskustva iz prethodnih procesa tranzicije pokazuju da su regionima uglja potrebna
novCana sredstva za koordinaciju, s obzirom da veci broj regionalnih administracija izveStava
0 potrebi za ve¢im brojem osoblja kako bi im se pruzila pomoc u izradi planova finansiranja iz
raspolozivih drzavnih resursa. Regionalne vlasti takode Zele da ucCe iz iskustava svojih
kolega i da koriste tela poput Platforme Regioni uglja u tranziciji, za organizovanje studijskih
putovanja izmedu regiona. Ostale grupe za umrezavanje ukljuCuju gradonacelnike Svetske
fondacije za prirodu (WWF) za Pravednu tranziciju, Wandelals Chance i novu saradnju
izmedu Energetske zajednice, Svetske banke i Evropske comisije u cilju formiranja
»Platforme za ugalj” za Ukrajinu i zapadni Balkan.

Izdvajanje novca za pomo¢ i podrSku pokazalo se veoma vaznim. Jedna od prvih stavki
za koju Ce regioni uglja morati da izdvoje nov€ana sredstva jeste njihova strategija, koja bi
trebala da bude izradena u saradnji sa lokalnim stanovniStvom. Veé postoje finansijska
sredstva predvidena za tehniCcku pomo¢ (npr. program JASPERS u okviru Evropske
investicione banke, Program pomoci za upravljanje energetskim sektorom (ESMAP) Svetske
banke i Sluzba za podrsku strukturnim reformama EK). Regioni koriste ta nov€ana sredstva,
ali i dalje isti¢u nedostatak radne snage, $to potvrduju i podaci dobijeni iz Ceske Republike,
Poljske i Nemacke. Medunarodne finansijske institucije osetljive su na potrebu za socijalno
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pravednom ,Energtskom tranzicijom”, $to pokazuje i Evropska investiciona banka, koja
povecava obim resursa koje nudi regionima uglja, kao i Evropska banka za reconstrukciju i
razvoj, koja je pokrenula paket pomoc¢i Tranzicija ka zelenoj ekonomiji. Pored ove podrske
velikih i ponekad udaljenih institucija, izvesne uticajne grupe obracaju se sa peticijom za
osnivanje ,Fondova civilnog drustva” radi povecanja organizacionog potencijala, olak$anja
pristupa finansiranju i ja¢anja kapaciteta civilnog drustva.

Kada bude postojala strategija koju podrzava lokalno stanovnistvo, moraju biti
pronadena i sredstva za finansiranje te strategije. Postoje razliiti tokovi finansiranja —
javni i privatni. U regionima u kojima je tranzicija tek zapocela, finansiranje je ¢esto javno. Ali
privatno finansiranje mozZe potrajati deset ili dvadeset godina ako je javni novac troSen
namenski: na primer, na infrastrukturu opste namene, efikasnu rekultivaciju zemljista
ili na obrazovne ustanove.

Obim javnog finansiranja varira u razli¢itim zemljama. Nemacka je izdvojila 40 milijardi evra
za mere tranzicije u regionima uglja u odnosu na priblizno 30 miliona evra koliko je izdvojeno
u Grckoj — iako u razli¢itim vremenskim periodima. U periodu 2021-2027, u Gr¢koj, regionalni
OP mogao bi postati glavni finansijski instrument za finansiranje Pravedne tranzicije jer
pravila vezana za Kohezione fondove zahtevaju da se 65% potroSnje usmeri na
preduzetnistvo, inovacije i klimatske promene, koji predstavljaju vazne oblasti.

Strategija javne finansijske podrske regionu nema nuzno formu dodele novca privathom
sektoru od javnog sektora. Podrska takode moze biti u formi nenaplacenih poreskih prihoda
da bi bio privucen privatni kapital. Poljska, Nemacka i druge zemlje su uspostavile ,posebne
ekonomske zone” (ili slicne Seme) za privlagenje investicija. Medutim, povoljni uslovi koje
nudi jedan region mogu ugroziti drugi region kome novac moze biti potreban u veéem obimu.

U okviru finansiranja koje nije na bazi bespovratnih sredstava, mogu biti izdvojeni lokalni
akcijski fondovi, posebno usmereni na region koji je proSao ili prolazi kroz tranziciju. Kao
primer moze se navesti LRM iz provincije Limburg u Flandriji (Belgija). Na kapital fonda, koji
je viSestruko narastao od njegovog osnivanja, namerile su se i regionalna i federalna viada,
dok se provincija odupire pritisku da odustane od njega. Kompanije koje ne dobijaju
investicije od LRM ponekad se Zale da ona daje nepravednu prednost onima koje ih primaju.

Uklanjanje prepreka za koriSéenje finansijskih sredstava je drugi prioritet. Nije jasno u
kojoj su meri pravila EU o drzavnoj pomoci prepreka za finansiranje prelaska sa uglja na
obnovljive izvore. Neke zemlje, poput Spanije i drugih, izjavljuju da su ona problem, koji
spreCava subvencionisanje novih ili rastuéih preduze¢a. Ravnopravan pristup ESIF je,
takode vazan, jer se njegov udeo u projektima energetske efikasnosti pove¢ava. Regionima
je preporuceno da koriste sredstva ESIF-a na ,ne-konkurentski nacin” ako zZele da brzo dodu
do novca za perspektivhe projekte. Pored toga, u okviru velikin Radnih programa (kao sto je
najveci program EU, nacionalni program Poljske za Infrastrukturu i zastitu Zivotne sredine) se
sprovode konkursi, namenjeni regionima sa ugliem. Regioni mogu da izvrSe prepaspodelu
dodeljenih sredstva iz ESIF-a na regione koji zele da ta sredstva iskoriste za prelazak sa
uglja na obnovljive izvore. Jo$ jedna stavka koju treba razmotriti je da nadlezni organi
treba da upute veci broj poziva kako bi bilo omoguéeno mrezi gradova da podnesu
prijave za finansiranje, s tim da se ne isklju€e gradovi koji nisu u istoj poziciji.

Kao odgovor na intervju koji je dala u vezi sa TRACER-om, Rumunija je izjavila da je, u
principu, zadovoljna nac¢inom na koji se upravlja sredstvima iz Kohezionih fondova. Ona bi
Zelela da tekstovi evropske regulative budu jasniji i jednostavniji, a da procedure za
podnoSenje prijava budu olak8ane i pravila fleksibilnija. TRACER je informisan i da njen
Zapadni region polaze nade u vecu decentralizaciju resursa i odgovornosti na tom nivou.

U periodu 2021-2027 finansiranje iz sredstava Kohezionog fonda pomeri¢e se sa ,n+3” na
pravilo ,,n+2”. To znadi da se koris¢enje svih sredstava Kohezionog fonda od strane drzava
Clanica predvida u roku od dve, a ne od tri godine, poCev od 2027. To ée podstaéi drzave
Clanice da zapo¢nu sa raspodelom sredstava Kohezionog fonda ranije u navedenom
periodu, ali ¢e i skratiti za najviSe godinu dana trajanje projekata i otvoriti neka pitanja za
velike projekte energetske transformacije, koji ¢e obuhvatili programski period.
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Izvestaj o primerima dobre prakse u finansiranju prelaska sa uglja na obnovljive izvore
u evropskim regionima uglja mozete preuzeti ovde.

5 Najbolja praksa na trzistu rada, u socijalnoj politici i turizmu

Proces energetske tranzicije ukljuéuje velike strukturne promene.

Najbolja praksa u oblasti trziSta rada, socijalne politike i turizma predstavlja model/primer koji
je reprezentativan po svojoj koncepciji, nainu implementacije, angaZzovanju zainteresovanih
strana i rezultatima dobijenim pri reSavanju odredenih problema energetske tranzicije. Oni
nisu jedini i mogu se preuzeti i adaptirati specificnim uslovima svakog rudarskog regiona.
Odrzivost takve dobre prakse, koja je u sustini ,promena na bolje” (prim. aut.) obezbeduje se
na vise nacina (,formalizacija novih mehanizama, uspostavljanje operativnih pravila,
izgradnja novih struktura, primena odrZivih mehanizama pracenja i evaluacije, raspodela
resursa neophodnih za dalji razvoj tekuéih radnih procesa, motivacija osoblja i ostalih
ucesnika”!, kontinualno usavrsavanje, itd.).

Oblasti trziSta rada, socijalne politike i turizma imaju najvidljivije efekte promena, tacnije
tranzicije, jer promena koja uklju¢uje ljude predstavlja tranziciju prema BridZzesu?, a ljudi su
sustina svakog procesa promene.

Za ljude, tranzicija je psiholoski proces, teSka psiholoska preorijentacija, bolno i dugotrajno
odricanje kroz koje ljudi prolaze da bi bili u stanju da prihvate novu situaciju. 3*

Generalno, promena, koja kombinuje aspekte u€enja i inovacije (delimi¢no ili radikalno), ¢ak i
u slu€aju da su promene korisne, poput dobrih praksi, prolaze kroz tranziciju koja po€inja
odricanjem od necega.

Konkretno i statisti¢ki posmatrano, mozda su najbrojniji primeri analizirani u ovoj oblasti. U
okviru turizma i kulture teSko je odabrati realno najbolje primere iz prakse zbog raznolikosti,
inventivnosti i konaénih rezultata/efekata. Ponekad se mogu navesti karakteristi¢ni primeri
kreiranjem prostora/okruzenja za opustanje, odmor, le€enje, zabavu, ¢ak i uenje.

U oblasti trzista radne snage situacija je drugacija, gotovo u svim bivSim rudarskim
podruc¢jima. Vecina programa obuke ne pruza pravu procenu uticaja. Povratne informacije
ukljCuju postavljanje merljivih ciljeva: hiljade ljudi u podruéjima sa intenzivhom
eksploatacijom uglja proslo je obuku i prekvalifikaciju, ali koliko njih je angazovano ili
koristi ste€ena znanja i vestine? Koliko njih je obezbedilo egzistenciju za sebe i svoje
porodice pomoc¢u drugih delatnosti zbog kojih su vraceni na posao? Na taj nacin se troSkovi
promena povecavaju a njihov uticaj smanjuje.

Odgovor moze pronaci svako od nas, u nasoj neposrednoj blizini u rudarskim podrucjima, sa
viSe hiljada otpustenih, koji su postali ,pravi socijalni problem”, ponekad nezapazen u
statististici traziSta radne snage, a joS viSe u pokuSaju pronalazenja primera dobre prakse, .
obuka usmerenih na postoje¢a radna mesta ili formiranje novih radnih mesta primenom

INicolescu, O., Nicolescu, C.(2006). Organizational Transition and Change Resistance, Theoretical
and Applied Economics, no. 7, pp.9-16, http://store.ectap.ro/articole/119.pdf

2 Bridges, W.(2004).The Transition Management, Curtea Veche Publishing, Bucharest, p. 197
3Bridges, W., Mitchell, S.(2000). Leading Transition: A New Model for Change, Leader to Leader
Journal, Spring, vol.16, no. 3, pp. 30-36

4Irimie, S. (2005). Aspects of change management and transition management, 10th Scientific
Conference, “Constantin Brancusi” University, Tg.Jiu, pp. 134-139

Mart 2020. 10 GET



https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2020/02/D2.3-Best-practice-in-financing-coal-transition_final.pdf
https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2020/02/D2.4_TRACER_Deliverable_final.pdf

TRACER Outcomes and lessons learnt and guideline for the transition in coal intensive regions

novih tehnologija - obnovljivin izvora energije (RES), novih preduzeca, itd. kako bi bio
iskoriS¢en ovaj ogroman ljudski potencijal.

Analizirajmo ne samo broj obuka u okviru ove kategorije zanimanja, nego i sam efekat
obuke, individualni, organizacioni i socijalni uticaj (poseduje stru¢na znanja/vestine koje
zahteva trziSte rada, koristi ih u svom poslu, dodaje vrednost organizaciji u kojoj je zaposlen,
podiZe nivo Zivotnog standarda pojedinca i zajednice, uspeva lokalno da stabilizuje i spreci
migraciju i depopulaciju ovih bivSih rudarskih podrugja).

Profesionalna prekvalifikacija je cilj za reSavanje socijalnih pitanja u svim podruéjima gde se
eksploatiSe ugalj. Nazalost, ova aktivnost bila je zaustavljena u startu, tj. brojne obuke
pomogle su osobama koje su dobile otkaz da steknu dve ili tri (hove) kvalifikacije ili
sertifikata, ali bez izvesnosti u pogledu zaposlenja, koje bi njima i njihovim porodicama
osiguralo egzistenciju. Zbog toga, rezultati nisu ni blizu ocekivanih: veliki broj obuka,
obezbedena stru¢nost, ali bez garancije zaposlenja. U tom smislu, socijalni problem i dalje
ostaje veoma ozbiljno pitanje.

To se objadnjava, sa jedne strane, nedostatkom finansija, preduzetni¢kog obrazovanja i
profesionalne orijentacije, a sa druge - neusaglaSenod¢u izmedu zakonodavstva,
neodgovarajuc¢ih strategija, politike, razvojnih programa rudarskih podruéja, spremnosti
investitora ili lokalnih vlasti da osnuju kompanije i obezbede posao za one koji su dobili
otkaz. Mnoge strategije tog tipa/akcioni planovi dobili su odobrenje, ali nisu adekvatno
sprovedeni niti kontrolisani, pa su izostala i reSenja za socijalne probleme, koji nastaju kao
posledica prelaska sa uglja na obnovljive izvore energije.

U izveStaju su navedeni uzroci neefkasnosti programa prekvalifikacije u ugljonosnim
regionima u tranziciji.

U izvestaju su takode navedeni kljucni faktori, koji efikasno podrzavaju i olakSavaju tranziciju
sa uglia na obnovljive izvore, imajuéi u vidu upozorenje ,ako se rudarstvo ne moze
posmatrati kao sredstvo za regionalni razvoj i otvaranje novih radnih mesta, odnosi u drustvu
mogu postati napeti i dovesti do sukoba koji mogu skupo da ga kostaju, kao i do druge vrste
poslovnih rizika za kompanije (Séderholm and Svahn 2015).”°¢

Veoma je vazno da se prikaze istorija evolucije, nastanak ovih regiona od nekadasnijih
rudarskih podrucja u danasnjim prostorima kroz izloZbe/muzeje sa panelima, modelima,
fotografijama, masinama, instalacijama, proSirenim virtuelnim turistiCkim turama, Danom
otvorenih rudnika (Petrila, Rumunija), ili ¢ak Skole rudarstva (Frajburg, Klaustal, Nemacka;
Karbonija - Iglezijas, Sardinija, Italija, itd.). Sav taj napor pomoci ¢e danasnjim generacijama
da budu informisane, da shvate Sta znaci naporan rad, da se upoznaju sa industrijom,
tehnologijom (masinama i instalacijama) nekadas$njih rudarskih regiona.

U nekim oblastima oCuvanje profesionalne tradicije neguje se generacijama, u rudarskoj
profesiji i prate¢im delatnostima, nakon zatvaranja rudnika, kamenolomi Ce nestati. Buduce
generacije steci ¢e svest o tome koliko je ,teZak i rizian rad da bi zemlja dobila toliko uglja”!

Jedno od iskustava steéenih u okviru uspesSno relizovanih procesa tranzicije, opisano u
izveStaju (Luzica, Nemacka; Limburg, Olanda, itd.) pokazuje jednoglasan dogovor,
angazovanje, saradnju i koherentnost u postupcima svih uCesnika, Sto potvrduje izjave

SMoritz, T. et al. (2017). The local employment impacts of mining: an econometric analysis of job
multipliers in northern Sweden, Mineral Economics, vol. 30/1, pp. 53-65,
http://dx.doi.org/10.1007/s13563-017-0103-1.

6Sdderholm, P. and N. Svahn (2015). Mining, regional development and benefit-sharing in developed
countries, Resources Policy, Vol. 45, pp. 78-91,
http://dx.doi.org/10.1016/J.RESOURPOL.2015.03.003.
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Watersa, Marzana i McNultija’, koji naglasavaju da nije bitan samo model, ve¢ i to kako
u€esnici vide promenu, a ona ¢e biti uspeSno sprovedena samo kada ucesnici postanu
sastavni deo tog procesa, uzmu aktivno u¢esée u njemu i iznesu svoja misljenja.

Drugo ste€eno iskustvo, koje moze posluziti kao podrska uspesnoj i socijalno prihvatljivoj
tranziciji, jeste strateSki korak-po-korak pristup trziStu rada i procesu drustvene
transformacije, koji se sastoji od tri faze i 11 podkoraka, koji se mogu prilagoditi svakom
individualnom ugljonosnom regionu, uzimajuci u obzir njegovo socijalno i kulturno naslede.

Promovisanje postoje¢ih primera dobre prakse olakSace i otvoriti nov pristup u primeni
odrzivih reSenja, prialgodenih potrebama ugljonosnih regiona u tranziticiji.

Primeri dobre prakse u oblasti trziSta rada, socijalne politike i turizma, zajedno sa svim
ostalim, deo su holistiCkog pristupa u pronalazenju reSenja za probleme vezane za podrudja
eksploatacije uglja u tranziciji.

IzveStaj o primerima dobre prakse u oblasti trziSta rada, socijalne politike i turizma
mozete preuzeti ovde.

6 Najbolja praksa u oblasti zastite zivotne sredine i
rekultivacije zemljista po zavrSetku eksploatacije

Postoje odredeni klju€ni principi koje treba uzeti u obzir prilikom planiranja zatvaranja rudnika
i rekultivacije zemljiSta nakon zavrSene eksploatacije. Pre svega, bilo koja konkretna
smernica za ekoloSku obnovu treba da bude sastavni deo upravljanja rudnim resursima
tokom eksploatacionog veka rudnika, uzimajuéi u obzir specificnosti svakog regiona,
postoje¢e uslove, dostupne nauéne informacije o kvalitetu (pod)tla i najboliem nacinu
njegovog iskoris¢enja. Medutim, pored klju¢nih tacaka koje treba realizovati (ciljni pokazatelji
tla, kriterijumi rasta i vitalnosti), jo§ uvek je prisutan odredeni stepen neizvesnosti kada se
posmatra dugoroc€ni razvoj ekosistema na novom zemljiStu — tim pre $to se danas klimatski
uslovi podlozni brzim promenama, preklapajuéi se sa endogenim procesima formiranja tla i
ekosistema. Pored toga, ekonomski uslovi i proizvodni ciljevi u oblasti poljoprivrede i
Sumarstva i dalje se razvijaju, a jedan od primera su i inovativne proizvodne linije za preradu
biomase.

Zbog toga ima smisla primeniti princip predostroznosti u pogledu mogucih rizika kada
konacne informacije o dugoroénom razvoju ekosistema ne sadrze dovoljan broj detalja. Da bi
se obavila rekultivacija i kontrola kvaliteta mora postojati detaljan opis koncepije i procene
rekultivacionih mera, uklju€ujudi i ciljne kriterijume koje treba ostvariti u odredenom periodu,
kao Sto su ciljni pokazatelji tla u poljoprivredi ili pokazatelji rasta biomase i indikatori
biodiverziteta za potrebe poSumljavanja. Potrebno je obezbediti da ciljevi rekultivacije budu
ispunjeni po zavrstetku eksploatacije. U suprothom, potrebne su dodatne mere odrzavanja.

Medutim, samo upravljanje zemljiStem trebalo bi da bude adaptivno u slu€aju promene
situacije u pogledu useva, npr. integrisanjem procesa prirodne sukcesije u proces
obnavljanja ili prilagodavanje autohtonih vrsta lokalnim uslovima tla i specjialne metode
kultivacije, razradene za rekultivisano zemljiSte. Nize navedene vrste zemljiSta prema
kategorijama koriséenja upucéuju na najviSse ekonomske i ekoloske pokazatelje, ali i
odobrenje od strane uCesnika u projektu.

"Waters, T.J., Marzano, R.J. & McNulty, B. (2004). Leadership that sparks learning, Educational
Leadership, vol. 61, no, 7, p.48
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Rekultivacija poljoprivrednog zemljista
Kao kompenzaciju za nedostatak proizvodnih povrsina treba predvideti agrotehnicke mere -
konkretno, putem nabavke visoko obogaéenih supstrata i humuziranja zemljista.

Primena organskih materijala (komposti, ¢vrsto i te€no stajsko dubrivo, digestat, itd.) sa
izbalansiranim sadrzajem ugljenika i dostupnih makronutrijenata stimuliSe razvoj zemljista.
Podjednako vazan je i unos dubriva i strukturiranje rotacije useva sa mahunarkama koje
vezuju azot.

Preporuceni (ciljni) pokazatelji karakteristika zemljiSta i pracenje razvoja prinosa
omogucavaju procenu ili kontrolu napretka i uspeha rekultivacije. Kljuéni kriterijumi za ocenu
humusnog sloja su: pH-vrednost, sadrzaj humusa i ugljenika, biljni makronutrienti, kapacitet

skladistenja vode i nasipna gustina.

Na sirovom tlu, siromasnom humusom i nutrijentima prvi prinosi ne odrazavaju
stvarni potencijal useva. Poboljsanje plodnosti tla je dugotrajan, bioloski process, koji
traje 60 do 80 godina, sve dok se ne postigne odrzivi proizvodni potencijal prinosa
prilagoden lokalitetu.

Rekultivacija Suma

U principu, bioloSka samoorganizacija Sume moze pratiti tehni¢ku rekultivaciju i prirodnu
sukcesiju, u zavisnosti od ciljeva pejzaznog planiranja, tj. potreba drustva i daljih korisnika
rekulivisanog zemljista. Odlaganje ili stvaranje odgovarajuceg supstrata za uzgoj biljaka
klju€ni je preduslov za razvoj ekosistema - posebno ako je upravljanje Sumama orijentisano u
prvom redu na ekonomske ciljeve.

Glavni zadatak je formiranje raznolikih, nisko riziénih, dugovecnih i odrzivih Sumskih
ekosistema za viSenamensku upotrebu. Planirano poSumljavanje putem sadnije ili setve i
prirodna sukcesija treba da se medjusobno dopunjavaju, sa razlicitim nijansama i naglascima
na detalje.

U pogledu dugovecnih i sloZenih ekosistema, svrsishodno je izvrsiti procenu kvaliteta
rekultivacije kombinovanom procenom rasta i proverom biodiverziteta. Za razliku od
poljoprivrede, ciljni pokazatelji zemljista, koje treba dosti¢i u kratkom periodu upravljanja
njime su pod znakom pitanja, jer nakon prvobitne regeneracije viSe nema redovnog
obradivanja tla.

Razvoj Sumskog ekosistema i zemljiSta dugotrajni je proces, iako zrele Sume na
rekultivisanom zemljistu pokazuju prilicno slicne funkcionalne karakteristike, kao
Sumske sastojine u okolini, u pogledu rasta biomase, mineralne ishrane, razmene

vode, kruzenja hranljivih materija.
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Oc¢uvanje prirode
Tehnicka poljoprivreda i rekultivacija Suma podrazumevaju pejzazno uredenje i pripremu
zemljita u skladu sa zahtevima za upravljanje korisnika zemljista. Dilema sa ekoloSke tacke
gledista: intenziviranje rudarskih radova i standardizovana, dobra rekultivaciona praksa,
generalno dovode do produktivnijeg ali i ujednacenijeg, vestacki iznivelisanog zemljiSta po
zavrsenoj eksploataciji.

U skladu sa proizvodnim ciljevima, razli€iti planovi pri aktivnoj i zavrSenoj eksploataciji uvek
treba da uzmu u obzir zahteve upravljanja kako bi se obezbedili pokazatelji bioloSke i
ekolo$ke raznolikosti u razvoju zemljista po zavrSetku eksplaotacije. Posebno su stanista sa
estremnim supstratom i specificnim mikroklimatskim uslovima dobro utoCiSte za ugrozene
vrste.

Zbog toga uspostavljanje i o€uvanje suvih i golih, siromasnih nutrijentima supstrata, sa
retkom vegetacijom, kao i dina i mocvarnih podrugdja igra kljuénu ulogu. Druga moguénost
odnosi se na agro-ekoloSke mere za oCuvanje otvorenog pejzaza i ranih faza sukcesije, npr.
ekstenzivnim rezimima ispade i sece.

Na kraju treba podvucéi da bi mere za o¢uvanje prirode trebalo da doprinesu
bioraznolikosti u fazi koja prethodi eksploataciji, ¢ak i ako ne postoji konkretna
zakonska obaveza. Medutim, ¢ak ni u uredenim prirodnim rezervatima uredenje terena
i ozelenjavanje ne moze da se suprotstaviti prevladujuéim i pravno obavezujuc¢im
ciljevima rekultivacije, posebno imajuci u vidu dugoro¢nu kontrolu erozije i ocuvanje
stabilnosti zemljista.

lzvesStaj sa primerima dobre prakse u oblasti zastite zivotne sredine i rekultivacije
zemljiSta po okon¢anju eksploatacije mozete preuzeti ovde.
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